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הבדואית בנגב

2025نوفمبر 
ار: طاقم البحث ر ، أسماء أبو جامع ودورين لب 
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ر
للسكان والخدمات ف
الطفولة المبكرة 

رة الطفولة المبك
ي المجتمع 

 
ف

ي الن
 
قبالبدوي ف



תקציר בעברית

תקציר בעברית

ملخص باللغة العربية

يةباللغة العربملخص
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ّ
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خدمات. 3
لة  مكمِّ

خدمات أساسية للطفولة . 2
بية والتعليم–المبكرة  ، الصحة البر

والرفاه  

6عدد الأطفال من جيل حتر –معطيات السكان . 1
ي المجتمع البدوي

ر
سنوات ف

لةالخدمات–الثالثةالطبقة ي المكمِّ
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َّ
د
َ
ق
ُ
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ر
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يةوالجهاتالمحليةالسلطاتالوزارات، .الخب 

تِب
ُ
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ر
ي المجتمع"مبادرة،1279الحكومةقرارمنأ.جقسمتطبيقإطارف

ي ،"المدنر
ي والاجتماعي الاقتصاديالتطويرقسميقودهاالتر

ر
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ي التقريرملخص
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:التقريرمبن  

تخطيطية رسمية/نونيةللإشارة إلى التجمّعات البدويةّ غير المنظّمة التي لا تتمتع بمكانة قا" مجتمعات سكنيةّ غير مُنظَّمة"في إطار التقرير، تم استخدام مصطلح 



معطيات الفئة الهدف

ي المجتمع البد
ر الأطفال فر ر نسبة الفقر بي 

َّ
.63%وي بـ تقد

رَ عام %37 ي أنجير
نَّ 2023من النساء البدويات اللوانر

ُ
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. فما دون24بسنّ 

ي النقب هي 
، 4.7نسبة الخصوبة لدى النساء البدويات فر

 بـ 
 
ي إسرائيل2.8مقارنة

.لدى مجمل النساء المسلمات فر
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ي من نقص فر

ي تعانر
مة، والتر
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ة منظ
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 –توزي    ع الخدمات الأساسية 
ّ
ي تشك

مة من الدولة، والتر
َّ
بًا الخدمات المقد

ّ
ل مرك

أساسيًا لفئة الهدف
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ً
ة السكان مجان

ّ
م لكاف

َّ
قد
ُ
التأهيلية وخدمات الرفاه مثل الحضانات اليومية)بعض الخدمات الأساسية ت

بوية للأطفال من جيل الولادة حتر (. الاجتماعي  ، ومحطات رعاية الأم 3-6سنوات، روضات الأطفال للأعمار 3الخدمات المركزية الثلاث هي الأطر البر
.  سنوات6والطفل من جيل الولادة حتر 
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.  وفهناك أطفال من المجتمع البدوي يتلق

من الأطفال البدو %89

ملتحقون 3-6بأعمار 
.بروضات الأطفال

من الأطفال البدو من جيل%87

سنوات، 6الولادة حتر 
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ة، تبلغ الروضات مقارنة
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ّ
طات السكنية غب  المنظ

ي هذه التجمعات
.رعاية الأم والطفل فر
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م الخدمات فر

ّ
ل من العديد من السلطات المحلية تقد

:التجمعات المجاورة



(تتمّة)توزي    ع الخدمات الأساسية 

 خدمات محطات رعاية الأم والطفل وروضات الأطفال، المموّلة بالكامل لجميع السكان، تحقق نسبة استهلاك أعلى بك
 
ثب  مقارنة

ي جيل الولادة حتر 
ر
بوية للأطفال ف اف –سنوات 3بالأطر البر  )الحضانات اليومية والحضانات العائلية تحت الإسرر

 
وكذلك مقارنة

(.  بخدمات الرفاه

ي ال
ر
ي روضات الأطفال ومحطات رعاية الأم والطفل، أكبر من عدد الأطفال ف

ر
ي الخدمات ف

ي بعض السلطات، عدد متلقر
ر
سلطة نفسها، ف

اس من هؤلاء الأطفال يأتون بالأس. مجاورةبلدات ومجتمعاتممّا يدل على استهلاك هذه الخدمات من قِبل أطفال وعائلات من 
ي البتر التحتية

ر
ي من نقص شديد ف

ي تعانر
ي تجمعات سكنية غب  منظمة، والتر

ر
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ا 
ً
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ّ
من نفس ( سنوات3من جيل الولادة حتر )روضات الأطفال تشك

ي التطور
ر
.  العائلات، وللتعرّف على الفجوات ف

بوية لجيل الولادة حتر  ر بالأطر البر من حيث )سنوات، تشب  إلى عدم ملاءمة الخدمات للسكان 3النسبة المنخفضة للأطفال الملتحقي 
(.  إتاحة الخدمات، التكاليف مقابل البدائل، وملاءَمة ساعات العمل

ي السلطات
ر
ا على الخدمات ف

ً
ل عبئ

ّ
ي مرحلة الطفولة المبكرة، يشك

ر
الاقتصادي -ماعي بسبب الوضع الاجت. أ: التعامل مع الأطفال ف

ة لهذه الفئة من مجمل السكان؛ جـ. للسكان؛ ب ابسبب تقديم الخدمات لأطفال من خارج البل. بسبب النسبة الكبب 
ً
.  دات أيض



لة  ي –الخدمات المكمِّ
 
ي تنوُّع الخدمات وف

 
 اإتتاةةالفجوات ف

المهارات 
والقدرات

الأطفال
ي خطر

ر
ف

التطوّر 
والتشخيص 

لة ات الخدمات المكمِّ  ّ :ممي 
ي احتياجات إضافية• ضاف إلى الخدمات الأساسية وتلتر

ُ
ي ت/تعتمد غالبًا على البنية التحتية المادية و. خدمات ت

نشأ من خلال الخدمات أو العلاقات التر
ية ل من قبل الوزارات أو الجهات الخب  موَّ

ُ
ي وت

م من قِبل منظمات المجتمع المدنر
َّ
. الأساسية، ومعظمها تقد

ر وهناك خدمات تضم آلاف المستفيدين، وهي مخصصة لجماهب  متنوّعة • مختلفة الأطفال، الأهل والطواقم ال—هناك خدمات لبضعة مشاركي 

ي السلطات
ر
 بباف

 
لة على نطاق واسع مقارنة ي رهط، شقيب السلام وكسيفة، تتوفر خدمات مكمِّ

ر
.ف

لة ي التجمعات السكنية غب  المنظمة، تكاد لا توجد خدمات مكمِّ
ر
.ف

بوية ترتكز على تشخيص وتقليص الفجوات وتوفب  خدمات إثراء أخرى م داخل الأطر البر
َّ
ي تقد

لة التر .الخدمات المكمِّ
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رهط حورة عرعرة 
النقب

تل السبع كسيفة لقيةّ لامشقيب الس القسوم واحدة 
الصحراء

بئر السبع التجمعات 
ر السكنية غي
المنظمة

عراد

المعرفة وتعزيز المهارات الذهنية التطور الحركي والتشخصيات الطبية تقديم الرعاية للأطفال والعائلات في خطر والمهمَلين



מבוא ומבנה הדוח  

מענים. 3
משלימים 

–שירותי בסיס לגיל הרך . 2
בריאות ורווחה  , חינוך

-מספר ילדים בגילאי לידה–נתוני אוכלוסייה . 1
בחברה הבדואית6

זוגילקבוצתעבורהמוצעיםהמשלימיםמעניםה–שלישיתשכבה
.ופילנתרופיההמקומיותהרשויות,הממשלהמשרדיבמסגרתהמתוקצבים

הבדואיתבחברהחברתיכלכלילפיתוחהאגףשמוביל',אזרחיתחברהמהלך',1279הממשלהבהחלטת1.גפרקיישוםבמסגרתנכתבזהדוח
.הבדואיתבחברהאנושיוהוןאזרחיתחברהארגוניוחיזוקצעירים,הרךהגיל:מיקודיםשלושהסביב,בנגב
להםהמיועדיםהשירותיםלצד6-לידהבגילאיילדיםעלאוכלוסייהונתונירקענתוניכולל,הבדואיתבחברההרךהגילמצבשלמיפויכוללהדוח

.מרכזייםותובנותאתגריםוכןבהםהשימושוהיקףברשויותפריסתם,השירותיםהיקף;ורווחהבריאות,חינוךבתחומי

.אותןהתומכיםמרכזייםוממצאים-בהמסומנותמרכזיותתובנותכוללהרךהגילבתחוםהמסכםלדוחהתקציר

טיפות,חינוכיותמסגרות)הבסיסבשירותיוהשימושההיצע–שנייהשכבה
.האוכלוסייהלנתוניביחס,(הרווחהבלשכותומטופלים,חלב

הבדואיתהאוכלוסייהשלהרקעונתוניפריסת,גודל–ראשונהשכבה
.6-לידהבגילאי

:הדוחמבנה

המתייחס להתיישבות בדואית בלתי מוסדרת שאינה בעלת מעמד  – 'קהילות במגורים שאינם מוסדרים'במסגרת הדוח נעשה שימוש במונח 

.סטטוטורי



נתוני אוכלוסיית היעד
אומדן שיעור העוני בקרב ילדים בחברה הבדואית עומד  

.63%על 

היו בנות 2023מהנשים הבדואיות שילדו בשנת 37%

.  ומטה24

,  4.7שיעור הפריון של הנשים הבדואיות בנגב עומד על 

.בקרב כלל הנשים המוסלמיות בישראל2.8לעומת 

,הייחודייםומאפייניהפריסתה,האוכלוסייהמכללהגילקבוצתשלוגודלהחלקה
.עבורההמעניםוהרחבתבהתאמתהצורךואתהשירותיםמיפויחשיבותאתמדגישים

שלותעסוקההשכלהלאתגריהנוגעתנוספתמורכבותמהווה,ההוריםשלהצעירגילם
.צעיריםבגילאיםילדיםגידוללצד,צעירים

. ילדים בדואים61,600חיים בנגב 6-בגילאי לידה

חלקה של קבוצת גיל זו בחברה הבדואית עומד על  

בשאר חלקי החברה הערבית  9%לעומת , 19%

.בישראל

מהילדים הבדואים חיים בקהילות במגורים  29%

בהן קיים מחסור בשירותי בסיס  , שאינם מוסדרים
.ומענים משלימים



שירותים הניתנים על ידי המדינה ומהווים מרכיב –פריסת שירותי בסיס 
יסודי עבור אוכלוסיית היעד

למשל מעונות יום שיקומיים ושירותי  )חלק משירותי הבסיס ניתנים לכלל התושבים עם או בלי עלות וחלקם מיועדים לאוכלוסיות ייעודיות 
.  6-ותחנות טיפת חלב לגילאי לידה, 6-3גני ילדים לגילאי , 3-שלושת השירותים המרכזיים הם מסגרות חינוך לגילאי לידה(. רווחה

. אשר מספרם אינו ידוע, ישנם ילדים מהחברה הבדואית אשר צורכים את שירותי טיפת חלב בערים היהודיות השכנות*

מהילדים הבדואים  89%

משתתפים 6-3בגילאי 
.בגני ילדים

מהילדים הבדואים  87%

מגיעים  6-בגילאים לידה
לטיפות החלב ביישובים  

.*הבדואים

מהילדים  7.4%רק

3-הבדואים בגילאי לידה
משתתפים במעונות  

.ובמשפחתונים המפוקחים

שיעור הילדים בגנים ביחס  , באלקסוםלמשל 
.  217%למספר הילדים ברשות עומד על 

מהילדים בקהילות  5%רק , לעומת זאת
במגורים שאינם מוסדרים משתתפים בגנים  

.בקהילות אלו

שיעור המגיעים לטיפות  , למשל בנווה מדבר
.173%החלב ביחס לילדי הרשות עומד על 

מהילדים בקהילות  12%רק , לעומת זאת
במגורים שאינם מוסדרים מגיעים לטיפות  

.החלב בקהילות אלו

5%אחוז זה מהווה עליה משמעותית לעומת 
(.שיפור50%-כ)2023השתתפות בשנת 

שיעור ההשתתפות הגבוה ביותר נרשם  
(.24%)באלקסום

בקרב הקהילות במגורים שאינם מוסדרים 
2%)שיעור ההשתתפות נמוך במיוחד 

(.בלבד

:רשויות רבות נותנות מענה בגני הילדים וטיפות החלב לילדים מקהילות סמוכות



(המשך)פריסת שירותי בסיס 

מגיעים להיקף משתמשים גבוה משמעותית  , הממומנים באופן מלא עבור כלל האוכלוסייה, שירותי טיפות חלב וגני הילדים
(.  וכן לשירותי הרווחה)מעונות היום והמשפחתונים המפוקחים –3-בהשוואה למסגרות לגילאי לידה

דבר המעיד על צריכת  , בחלק מהרשויות מספר מקבלי השירות בגני הילדים וטיפות החלב גדול ממספר הילדים ברשות
ילדים אלו מגיעים בעיקר מהקהילות הגרות במגורים  . שירותים אלו על ידי ילדים ומשפחות מיישובים וקהילות סמוכים

.  שם קיים מחסור חמור של תשתיות, שאינם מוסדרים

מאותן  ( 3-גילאי לידה)גני הילדים מהווים פלטפורמה מרכזית ליצירת קשר ומגע ראשוני עם הילדים הצעירים יותר 
. המשפחות וכן זיהוי פערי התפתחות

למשל  )מעיד על חוסר התאמה של השירות לאוכלוסייה 3-שיעורם הנמוך של הילדים המשתתפים במסגרות לגילאי לידה
(.  והתאמת שעות הפעילות, עלויות אל מול חלופות, מבחינת נגישות השירותים

בשל חלקה הגדול  . ב; בשל מצבה הסוציואקונומי של האוכלוסייה. א: הטיפול בגיל הרך מייצר עומס על השירותים ברשויות
.  בשל מתן שירותים לילדים מחוץ ליישובים. ג; של קבוצה זו מכלל האוכלוסייה



פערים בתמהיל ובנגישות–מענים משלימים 
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רהט חורה ערערה 
בנגב

תל שבע כסייפה לקייה שגב שלום אלקסום נווה מדבר באר שבע קהילות  
במגורים  
שאינם  
מוסדרים

ערד

אוריינות וחיזוק המיומנויות הקוגנטיביות התפתחות מוטורית ואבחונים רפואיים   טיפול בילדים ובמשפחות בסיכון ובטיפול בהזנחה

:  מאפייני המענים המשלימים
, או הקשר שנוצר דרך שירותי הבסיס/מתבססים לרוב על התשתית הפיזית ו. מענים שנוספים לשירותי הבסיס ועונים על צרכים נוספים•

. מופעלים ברובם על ידי ארגוני חברה אזרחית ומתוקצבים על ידי משרדי הממשלה או פילנתרופיה
.  הורים וצוותים, ילדים–והם פונים לקהל יעד מגוון , קיימים מענים למשתתפים בודדים לעומת מענים בהם משתתפים אלפי מוטבים•

.שגב שלום וכסייפה פועלים מענים משלימים בהיקף נרחב בהשוואה לשאר הרשויות , ברהט
.בקהילות במגורים שאינם מוסדרים כמעט לא קיימים מענים משלימים

.המענים המשלימים הפועלים בתוך מסגרות החינוך מתמקדים באיתור וצמצום פערים ומתן העשרה
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