
ورة التشاور والبحث نتائج سير
2023بآ

سساتمؤالاجتماعيّةنبواسطةنوالحلولالخدماتتحسي  ن

نقرارنالحكومةن ي
 
نف ّ ي

 
للتنميةنالاقتصاديةن1279المجتمعنالمدن

نالنقب ي
 
نالمجتمعنالبدوينف ي

 
الاجتماعيةنف



كاءنا الكرام، شر

  والبحثالتشاورعمليةنتائجبطلاعكمإيسعدنا 
  الشعبةقادتهاالت 

 
ةالأشهرف   المجتما مؤسساا لالخمنالاجتماعيةالحلول بتحسير  الخاصالفصلتنفيذلصالح، الأخير

  الماد  
 
ف

  الاجتماعيةالاقتصاديةللتنمية1279الحكومةقرارإطار
 
  البدويالمجتم ف

 
.النقبف

  العمالمفهااومالعمليااةهااذ تعكا 
 
  الهامااةالاجتماعيااةالاقتصااديةالتنميااةتعزياا أجاالمانبأناا القائاالالشااعبةف

 
  البادويالمجتماا ف

 
القطاعااا بااير  التعاااو تعزيا ناااعلييجااب، النقاابف

  والاساااترمارالمختلفاااة
 
  الأنشاااطةف

  المجتمااا ومؤسساااا المجتمااا مااا بالتعااااو تاااتم  الااات 
 ناااؤمن. المحلياااةالماااد  

 
وزياااادة، والقطاعاااا سساااا المؤ عاااي  شااااملتعااااو لتحقيااا السااا   باااأ 

امنالتنسي  يإلىسيؤديالهيئا مختلفبير  والي  
 
م جد

 
.إحراز تقد

  هاادانا
 
  التعمااا هاااوالقاارارمااانالفصااالهاااذاتنفياااذمرحلاااةف

 
امحااادودعاااددف نااااالغااار لهاااذا. الماااد طويلااةبرؤياااةتحتياااةبنياااةيضااا عمااالوقياااادةالمواضااي ماااننسااااي  تشااااورعملياااةاخي 

  ، والبيانااا البحااثعااىمعتماادةالقطاعااا متعااددة
  للمجااالا  مسااحباارجراءلناااأ  تساامح شااأنهاماانوالاات 

  المجتماا ا لمؤسسااحيااث، أهميااةالأكااي  التقاادملتحقياا بحاجااةالاات 
المااد  

  نسااايةأاضااليةتوجااد
 
  الإنجااازا لتحقياا الحكومااةمساااعدةعااىالقاادرةف

 
ح. للجمهااورالمقدمااةالاجتماعيااةالحلااولف ا. ها هنااا أمااامكمعمليااة التشاااور ونتااائج البحااث نعرضااشر عااىبناااء 

  الشعبةستعمل، النتائجهذ 
 
  الاجتماعيةالحلولوتحسير  لزيادةالحكومةقرارإطارف

 
  والتعزيا المبكارةالطفولاة، الشابابمجاالا  ف

  لمجتما المؤسساا المهات 
كلناا. المحلياةالماد  

 أمل
 
  الأخر والمؤسسا الهيئا سيخدمالعمليةمنوالاستنتاجا  النابعةالدراسا نشر أ 

 
  بدويالللمجتم الاجتماعية-الاقتصاديةالتنميةأجلمنجهودهاف

 
.النقبف

  النقااب، الااذ ن تفر  ااوا ماان أجاال
 
  ف
  المشااار ةجزياال الشااكر للكرااير ماان الأشااخاص ماان المجتماا  الباادوي، الااوزارا  الحكوميااة ومماارى  مؤسسااا  المجتماا  المااد  

 
ا ة، العمليااةذ هااف ا ولشر

ةلقيادةנאס-ناسولشر ةالاستشارةعمليةلقيادة" أشحار" .البحثعملي 

ام، م  اائ  الاحي 

  النقب
 
  المجتم  البدوي ف

 
شعبة التطوير الاقتصادي الاجتماع  ف

وزارة المساواة الاجتماعية



ن ي
 
:الفصلنالثان

نللمواضيع مسحنأولي
المُختارة

( المرحلة الاولى)

رنللبحثنوالمحتوى المُبر
  المجتم  ا

 
  قادها قسم التنمية الاقتصادية والاجتماعية ف

  النقبيلخص هذا التقرير عملية التشاور المشي  ة الت 
 
 تكو  . لبدوي ف

ورة :  التقرير من المكونا  الرلاثة للسير

:الفصلنالاول

تشاورنمتعددن
القطاعات

:الفصلنالثالث

توصيفنمُعمّقن
ن
ّ
ةللمواضيعنالمركزي

(  المرحلة الرانية) 

ورة التش• اورخلفية ووصف سير

ح مُفصل عن الجلسا • شر
التشاورية

  ا•
 
   البدوي  ف

لنقبالمجتم  المد  
•  

 
ة ف ي  وة البشر مجتم  المؤسسا الي 

ة    والسلطا  المحلي 
المد  

الطفولة المبكرة•

منهج   •
 
عليم اللّ

 
الت

الشباب•

اللغا •

التشغيل•

  ا•
 
   البدوي  ف

لنقبالمجتم  المد  
  م•

 
ة ف ي  وة البشر ؤسسا الي 

   والسلطا  الم
ةالمجتم  المد   حلي 

رة•
ّ
فولة المبك

 
الط

اللغا •
الشباب•



:الفصلنالاول

تشاورنمتعددنالقطاعات



نإطارنالفصلنالخا ي
 
صنتشاوُرنمتعددنالقطاعاتنف

ؤسساتبزيادةنالحلولنالاجتماعيةنمننخلالنم

ن نالقرارنالحكومي ي
 
نف ي

 
للمجتمعن1279المجتمعنالمدن

نالنقب ي
 
البدوينف

2023تمّوزن-كانوننثانٍن

نونيتعليسايروتِم: توجيهنوكتابة نغاليلي ي
سيبون 



ننهجنمشاركةنالج ي
 
مهورالمبادئنالأساسيةنف

، مؤس    
مج بير  المجتم  المد  

 
  الد
سا  العمل الفهم بأ  العمل متعدد القطاعا  ف 

ي، الأوساط الأكاديمية والحكومة من شأن  أ  يضيف الكرير من المع راة، الخير
ية وجها  النظر المختلفة وطرق العمل المتنوعة لتحسير  الحلول الاجتماع

  النقب
 
مة للمجتم  البدوي ف

َّ
.المُقد

  الميدا  
، موظفو الس) تمت  العاملو  ف   

ة الجمهور، ممرلو المجتم  المد   لطا  عام 
هم ية و ير سا  الخير

يدا  حول بمعراة حقيقية وعميقة من الم( المحلية، موظفو المؤس 
  خطط عمل قسم التط

وير القضايا المطروحة، ومن المهم أ   تم دمج هذ  المعراة ف 
  النقب

  المجتم  البدوي ف 
.الاقتصادي الاجتماع  ف 

سَّ  بير  مختلف الجه
َ
ك والمُن يجلب هذا . ا تتيح عملية المشار ة إمكانية العمل المشي 

  بالحلول الاجتماعية ال
ّ
ر والرائد ايما  تعل

َ
امُن إمكانا  العمل المبتك  

.مقدمة للمجتم الي  

ل م
 
ا  تمر ورة عملت لجنة استشارية مكونة من شخصي  ير   قلب الس 

 
المجتم  ؤسسا ف

  المجتم 
  الوزارا  الحكومية وأصحاب مصلحة رئيسيير  ف 

فير  ف 
ّ
، موظ  

  المد  
البدوي ف 

.النقب، من البدو واليهود، النساء والرجال



ورة صنالسّب 
َّ
2023–مُلخ

ن ي
 
نف المسحنالأولي
المواضيعن
المختارة

الاجتماعنالأولن
ةللجنةنالاستشاري

نتوصيفنمعمق ي
 
ف

يةالمركزنالمواضيعن

اجتماعاتنتشاوريةنمعن
جمهورنعريضنودراسةن
أساليبنالتعاملنمعن
ن ي
 
التحدياتنالكامنةنف

المواضيع

اجتماعناللجنةن-
الاستشارية

برامجنالعمل-
بدءنالعملنعلن-

الارتباطاتنالمهنيّة

تمّوزكانوننثانٍن ار
ّ
أي نيسانآذار

  انطلقنا معها هذ  الس  
ورةالنقاط المهمة الت  ير

الإصغاء لكم، من الميدا ، ما ه  الاحتياجا •

•   
ستكو  العملية مصحوبة برجراء مسح بحت 

•  
رُق العمل م  المجتم  المد  

ُ
ا أ  تسمح للقسم بتعزي  خطط وط من شأ  نتائج الاجتماعا  والبحث سويًّ

•  
  رؤية طويلة المد  وبالتعاو  م  المجتم  المد  

ة ف  ورة، سيتم اختيار موضوعَير  أو ثلاثة لاتخاذ إجراءا  هام  ير   نهاية الس 
ف 



ريمختارةالمواضيعنال
ّ
نبدايةنالط ي

 
قف

قب•
 
  الن
 
   البدوي  ف

المجتم  المد  

رة•
ّ
فولة المبك

 
الط

غا •
ّ
الل

منهج    •
 
عليم اللّ

 
الت

باب•
 
الش

شغيل•
 
الت

طا  المح•
ُ
ل   السُّ

 
ة ف ي  وة البشر

  الي  
 
ة وف ي 

ّ
ل

   ؤسسا م
المجتم  المد  

ناختيارنالمواضيع معايب 

•  
لة إلى نشاط المجتم  المد   مد  الصِّ

الحاجة عى الأر •

• 
 
ضج الحكوم  لغر  تنفيذ المُخط

ُّ
االن

 
طا  لاحق



قاءنالاف
ّ
زنعليهانبعدنالل

َّ
جنةنالمواضيعنالمُرك

ّ
نلل تتاحي

ةن
ّ
(19.03.23)الاستشاري

فولة المب•
 
رةالط

ّ
ك

غا •
ّ
الل

باب•
 
الش

ة ❖ ي  وة البشر
ة تسير إلى جانب كل من المواضي  الأخر  و ؤسسا وممواضي  الي   قي 

ُ
  ه  مواضي  أا

  خطط المجتم  المد  
 
سيتم دمجها ف

.العمل المختلفة
  مؤسسا بعد لقاء المشار ة ما بير  الوزارا  الحكومية و ❖

باب (30.05.23)المجتم  المد  
 
  برامج الش

، تقرر إدراج اللغا  كموضوع ف 
  حد ذات  لغر  العمل

عمُّ  ف 
 
ا للت فولة المبكرة ولكن  لن يكو  موضوع 

 
بير لأجل حل  المشكلة يق  ويعود ذلك إلى اهم أ  الرقل الك.والط

  محدود
ة النساية للمجتم  المد   عليم، وأ  الأاضلي 

 
بية والت

ا عى عات  وزارة الي  
 
أ عى عات  الحكومة، وتحديد

 
  هذا الش

.ة ف 



وع(: اللقيّة)19.3.23المرحلةنالأولن تحريكنالمشر

أهدافنالاجتماع
بدء عملية المشار ة1.
تداوُل التحديا ، العوائ  2.

ا والمواضي  الفرعية للقضاي
ورة ير   الس 

المطروحة ف 
ورة وض  مبادئ توجيهية لسير 3.

المشار ة

اجتماعاتنالمُشاركة

ن: ات/المشاركون 20حوالي
ة جنة الاستشاري 

ّ
أعضاء الل

مسارنالاجتماع
تعارُف1.
  عر  بيانا  البحث الأولية2.

 
ف

كل من المجالا  
  مجموعا  حسب 3.

مناقشا  ف 
  المواضي  واختيار المواضي 

ت 
ّ
ال

 ير  عليها
سيتم  الي  



وع19.3.23الاجتماعنالأوّل :تحريكنالمشر

ة أشكال، ه  
 
  عد

  العديد من المرا  وف 
  ظهر  ف 

:التوقعا  الأبرز والأقو ، الت 

ا  والمسؤولير  1.
ّ
ك   الميدا ، الس 

اكة م  أناس ف  .الإصغاء والشر

ة وقابلة للتحقي ، لا مزيد من 2.   المجتم  البدوي ووض  خطط عملي 
  ف 
ف"تعزي  المجتم  المد   ".خطط الر 

اكة متعددة القطاعا 3. .الحاجة إلى تجمي  الموارد والشر

ة ومختلفة4. :إنشاء عملية هام 

  . أ
  الماض 

.التعلم مما تم القيام ب  ف 

ة، لأ  الفروق. ب ا عام 
 
، ولي  خطط  

كت  جمُّ  الس 
 
ا  بير  البلدا  إنشاء مخططا  متلائمة م  كل بلدة، أو شكل من أشكال الت

ا
 
ة جد .والقر  المختلفة  بير

  مجالا  متنوعة، بحيث يكو  التعامُل م  ا. ج
 
د ف
ُّ
مد
 
د من المجالا  وعدم الت

 
 ير  عى عدد قليل ومُحد

ا وذا الي 
 
 
ّ
يا  مر 

 
لتحد

.جودة عالية

ائد أ5. ا للاعتقاد الس    الاجتماع هو الطفولة المبكرة، نظر 
  بالاهتمام الأكي  لد  المشار ير  ف 

ل الأساس المجال الذي حظ 
ّ
ن  يُشك

ا. للسنوا  القادمة
 
  المجالا  عى تصنيف مشاب  جد

.حظيت باف 



(:حورةنورهط)16.05.23المرحلةنالثانيةن
شاوُرنوصياغةناتجاهاتنالعمل

ّ
تعميقنالت

  المساء)
 
جري ف

ُ
  رهط أ

 
  الصباح، وف

 
جريَ اللقاء ف

ُ
  حورة أ

 
(ف

أهدافنالاجتماع
تجمي  المعراة ووجها  النظر 1.

فةالمختلفة حول المواضي  المختل
جاها  العمل ال2.

 
  ات
ممكنة التفكير ف 

لمختلف المواضي 

اجتماعاتنالمشاركة

ن: ات/المشاركون 50حوالي
جمهور عريض وأصحاب مناصب ذا  1.

صلة بالموضوعا  المختارة
أعضاء اللجنة الاستشارية2.

مسارنالاجتماع
عر  الأهداف ومسار الاجتماع1.
  مجموعا  حسب 2.

العمل ف 
المواضي  حول تحديا  كل 

موضوع
  مجموعا  حسب 3.

 
العمل ف

المواضي  حول طرق التعامل م  
التحديا 

طرح أاكار للقيام برجراءا  4.
  مجموعا 

ومعالجة هذ  الأاكار ف 



ة للشباب•
 
صعوبا  الوصول والحضور إلى الأنشطة والأطر المُعد

  أعمال عنف•
ايبة المتورطير  ف 

 
ة أبناء الش  ي 

ايبة •
 
ة أبناء الش المأطرين ير  ي 

  المدارس والبيت•
  ف 
ة بير  قدرا  الشباب وتحقيقها لعدم وجود التوجي  الكاف  الفجوة الكبير

ا  من حير   البلدة إلى أماكن بعيدة للعمل والدراسة•
اب 
 
معارضة العائلا  لخروج الش

ة لتنمية المهارا  والكفاءا  ولمن  السلو يا  المحفواة بالمخاطر• منهجي 
 
نقص الحلول اللّ

عدم امتلاك الشباب للأدوا  الكااية لدخول سوق العمل ونقص أطر العمل المناسبة•

ة• منهجي 
 
امج اللّ   الي 

 
عدم وجود نماذج يُحتذ  بها وأدوا  للأهل للتعامل م  الأبناء ولتشجيعهم عى المشار ة ف

  الأوساط الأكاديمية•
امج وف    الي 

جال المشار ير  ف    أعداد الر 
تد   

نالاجت ي
 
هانالمشاركوننف

َ
نمجالنالشبابنطرَح ي

 
:ماعتحدياتنف

جاهات: المرحلةنالثانية
ّ
العملتعميقنالمشاوراتنوات



  تمويل الأطر •
الصعوبا  المالية للوالد ن ف 

مو  •
 
ر والن  وع  الأهل بأهمية التطوُّ

 بمرحلة هناك حاجة لتحسير 

  هذا المجا
لالطفولة المبكرة وزيادة إحساسهم بالاقتدار ف 

ير  لمعالجة تأخر النمو• نقص الحلول والأخصائي 

ر الموجودة بعيدة•
ُ
الأط

ة بعد الظه• ر لفي 
ُ
ة وأط ر الحضانا  اليومي 

ُّ
ةعدم توا ير

  البيو  و •
 
ر ونقص البنية التحتية المتداعية وسوء الصيانة ف

ُ
ط
ُ
الأ

المعدا  المناسبة

لا  وجد مسح متعم  للوض  عى الأر •

  تأهي•
  الكوادر المهنية والمُساعِدة والنقص ف 

لهمنقص ف 

فولة المب•
 
ايهية لمرحلة الط   الخدما  الي 

قص ف 
 
رة الن

ّ
أماكن –ك

ورا  والعرو  الرقااية
 
عب، الد

ّ
الل

  الميد•
نسي  بير  الجها  العاملة ف 

 
  الت
ا هناك نقص ف 

لية• ة حالا  الوااة للرض  بسبب الحوادث المي    ي 

  تسهيل الوصول اللغوي بكل ما يخص  الخدما •
نقص ف 

ن ي
 
هانالمشاركوننف

َ
رةنطرَح

ّ
فولةنالمبك

ّ
نمجالنالط ي

 
:نالاجتماعتحدياتنف

جاهات: المرحلةنالثانية
ّ
العملتعميقنالمشاوراتنوات



جاهات: المرحلةنالثانية
ّ
العملتعميقنالمشاوراتنوات

غا •
ّ
د الل
ُّ
تعد

لا  تم تدري  أي مهارا  لغوية-اللغة العربية الفصج •

ية والعربية لأ  التأهيل  ير كاف• م  العي 
ّ
  من المعراة والمهارا  المطلوبة لمُعل

لا  وجد ما يكف 

  الدروس•
  مساعدة أولادهم ف 

ية عى الإطلاق  واجهو  صعوبة ف  الأهل الذ ن لا يعراو  العي 

  سن ما قبل المدرسة•
ثة، خاصة ف 

َّ
ية المُتحد   من التعر  للعي 

لا  وجد ما يكف 

ذ ن  بلغو  مرحلة المدرسة•
ّ
رة وال

ّ
فولة المبك

 
ر تعليمية للط

ُ
ط
ُ
  أ
ةهناك بضعة آلاف من الأطفال  ير الموجود ن ف  م  اجوا  لغوية  بير

شغيل والتعليم•
 
ية من حيث الت ر أمر  بدو  اللغة العي 

  المجتم  بأن  من الممكن للمرء أ   تدب 
 
شعور ف

مة ومتقدمة للتدري  الرسم  •
نتالألعاب الرقمية، الفيد و عى الإن/ ألعاب الطاولة، ألعاب الفيد و-عدم وجود وسائل متم  ي 

  البلاد•
ية بسبب انعدام الشعور بالانتماء إلى المجتم  العام ف  تضاءلت الحاجة إلى اللغة العي 

ية• لا توجد ساعا  كااية لدراسة اللغة العي 

غوي•
ّ
  سوق العمل من المنظور الل

 
أهيل للاندماج ف

 
عليم المدرس  عى الت

 
لا يعمل الت

  إمكانية الوصول اللغوي ايما يخص  الخدما •
  ف 
د   
 
الت

نالاجت ي
 
هانالمشاركوننف

َ
غاتنطرَح

ّ
نمجالنالل ي

 
:ماعنتحدياتنف



الثة
ّ
:(السّلامشقيب)30.05.23المرحلةنالث

ي نالحكومةنومؤسّساتنالعملنالخب  شاوراتنمعنممثلي
ّ
تعميقنالت

أهدافنالاجتماع
عملية التعرف عى المواضي  بناءً عى. 1

.التشاور حت  الآ  والبحث المتعم 
الاشتغال عى اتجاها  العمل . 2

  والتوصيا  لآليا  العمل م  المجتم
  
.المد  

اجتماعاتنالمُشاركة

ن: ات/المشاركون 50حوالي
أعضاء اللجنة الاستشارية1.
ف الوزارا  الحكومية2.

َ
ممرى  مختل

سا  العمل3. ممرلو  مختلفو  عن مؤس 
ي الخير

مسارنالاجتماع
عر  الأهداف ومسار الاجتماع1.
.2  

عر  نتائج البحث ف 
المواضي  المختلفة

  مجموعا  حسب 3.
العمل ف 

المواضي  حول سبل تعزي  
اتجاها  العمل والآليا  

الصحيحة لتنفيذها



انمننالدراسةنوتعميقنأساليب-مجالنالشبابن
ً
العملقضايانتتطلبنمزيد

  البلدا ، وطاولة مستد رة إقليمية تضم جمي  الجها •
إقامة طاولا  مستد رة ف 

لطا  لأجل تنفيذ الخطط• ما  المالى  للس 
 
خل  الأمن والض

(Reaching Out)من المهم العمل عى الوصول إلى الشباب •

  صيا ة وبلورة الخطط•
اك الشباب وأهلهم ف  إشر

  البلدا  والقر •
 
تعزي  مراك  الشباب ف

نالحكومةنومؤسّن شاوراتنمعنممثلي
ّ
الثةنتعميقنالت

ّ
ساتنالمرحلةنالث

ي العملنالخب 



رةن
ّ
فولةنالمبك

ّ
انمننالدراسةنوتعميقنأس-مجالنالط

ً
اليبنالعملقضايانتتطلبنمزيد

  عى مجال الطفولة المبكرة عى مستو  السلطا  وعى المستو  الإقليم  •
ّ
  ُ ر 

إنشاء مر   وظيف 

ة• ورة الحضانا  اليومي    لا تتطلب بالض 
  للأطفال البدو وخل  حلول مناسبة، والت 

مسح الوض  النما  

يكة • داوُل م  السكا  وم  جمي  الجها  الشر
 
(إجراء متعدد القطاعا )تعزي  عمليا  التفكير والت

  حياة الطفل •
الأشة ونظام التعليم-تطوير نظرة شمولية تر  جمي  العوامل ف 

ا لمعا ير •
 
إعانة أكي  للأطر ذا  الجودة، واق

رة•
ّ
فولة المبك

 
فل كمر   مجتم   للط

 
تعزي  مكانة مراك  الأم  والط

وقراطية• السماح بالمرونة وتقليص البير

ة• ائح السكاني  ما ملاءمة الحلول لجمي  الشر
 
ب واحد، إن

ّ
عامُل م  السكا  كمر 

 
عدم الت

ة السكا ، إعطاء الوقت لاستيعاب التغيير • ة حسب وتير مني 
ملاءمة الجداول ال  

اف• ا للمؤسسا   ير الخاضعة للإشر
 
رة أيض

ّ
فولة المبك

 
أهيل والإرشاد لمرحلة الط

 
ير المعتمدة / المصادقة عى تقديم الت

  تمويلها، مرل برنامج التعليم ا•
 
  تجد الدولة صعوبة ف

امج الت  عا  للي  ُّ ي 
 
ي والت لى  تعزي  التمويل الخير

لمي  

نالحكومةنومؤسّن شاوراتنمعنممثلي
ّ
الثةنتعميقنالت

ّ
ساتنالمرحلةنالث

ي العملنالخب 



غاتن
ّ
انمننالدراسةنوتعميقنأسالي-مجالنالل

ً
بنالعملقضايانتتطلبنمزيد

ة لجمي  ائا  السكا  البدو• ملاءمة الحلول م  الاحتياجا  المتغير

واصل م  ال•
 
بية والتعليممؤسسا الت   الي 

والمبادرا  القائمة، مرل مر   الابتكار ف 

ك• خل  عمل متعدد القطاعا  بطاب  مشي 

  إلى خل  •
مة"يحتاج المجتم  المد   جا  مُتمِّ

َ
ظام لا " منت

 
  الن
اأو إضااية، بحيث يمكن دمجها واستيعابها ف 

 
حق

  ذلك أدوا  القياس والتقييم•
 
غا ، بما ف

ُّ
  مجال تعلم الل

 
بية والتعليم ف وض  سياسة تربوية لوزارة الي 

نالحكومةنومؤسّن شاوراتنمعنممثلي
ّ
الثةنتعميقنالت

ّ
ساتنالمرحلةنالث

ي العملنالخب 



نالسبع)30.07.23المرحلةنالرّابعةن (:ببر
ورة المصادقةنعلنالتوصياتنوتلخيصنالسّب 

أهدافنالاجتماع
ث عر  نتائج عملية المشار ة والبح. 1

عقيبا  عليها
 
  الت
وتلف  

التعرف عى نشاطا  وخطط القسم. 2
 وتعقيب تلخيص   حول الس  . 3

 
ورةرد ير

اجتماعاتنالمُشاركة

ن: ات/المشاركون 20حوالي
أعضاء اللجنة الاستشارية

مسارنالاجتماع
ورة المشار ة والب1. حثعر  نتائج سير
  تتط2.

ت 
ّ
لب خطط العمل والإجراءا  ال

المتابعة
  التنفيذ3.

العوائ  والتحديا  ف 
ورة4. ير ردود وتعقيبا  عى الس 



ن ي
 
:الفصلنالثان

نللمواضيعنالمُختارة مسحنأولي
(  المرحلة الاولى)

2023اذار–شباط



©NAS Research & Consulting Ltd. 2023

جتمعنالمؤسساتالاجتماعيّةنبواسطةنموالحلولالخدماتتحسي  ن
نقرارنالحكومةن ي

 
نف ّ ي

 
1279المدن

نالبد ّ ي
 
ويّنالمجتمعنالمدن
نالنقب ي

 
ف

ن
ّ
اللغاترةنالطفولةنالمبك ع

ע
E

نالسلطاتنالم ي
 
ةنف

ّ
ي وةنالبشر حليّةنالبر

نّمؤسساتون ي
 
المجتمعنالمدن التشغيل الشباب

عليمناللامنه
ّ
نالت ي جر

קון
איי

ט 
די

קר
 :
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 D
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ct   هذا المستند من الهيئا  الحكومية الرسمية، معاهد البحوث، الدراسا  السابقة لشر •
 ة ناس ومن تم جم  البيانا  الواردة ف 

  النقبالمؤسسا 
.العاملة ف 

ف بها، والذ ن يشكلو  ح• ة عينة من سكا  القر  البدوية  ير المعي 
٪ من السكا  25والى  لا تتضمن بيانا  دائرة الإحصاء المر زي 

.البدو
ى  هيئا  الدولة والن•

ِّ
ا لجمي  مُمر و   رير 

 
ة الذ ن لم  بخلوا علينا بالمعلمؤسسا حن ممتن وما  وبمشار تنا الميداني 

ةباستنتاجاتهم . السخي 

نوفقنالمواضيع–المرحلةنالاولن مسحنأولي

ا وياسمير  ، ناديا ابو عصجرانو ، عَدي دلاشةميسلو  . ، دحايأايفيت، زيي  أرا  : طاقم البحث
تموز 



منهجيّةنالبحثن

ا لسبعة مواضي  مختارة( 2023آذار -شباط)المرحلة الأولى من البحث • ليًّ ا أو     المجتم : أجر  مسح 
المد  

ة     والسلطا  المحلي 
  المجتم  المد  

 
ة ف ي  وة البشر ة)والي  ا ا(مجالا  عام 

 
للغا ، جيل الطفولة ، و ذلك أيض

رة، الشباب، التشغيل والتعليم  ير الرسم   
ِّ
  بالمضمو )المُبك

ّ
(.  مجالا  تتعل

  كل  واحد مؤسسا اشتمل المسح عى تحديد خصائص جمهور الهدف وم•
 
   ف
ن هذ  المجتم  المد  

يا 
 
ا جَمْ  المعطيا  وتشخيص العوائ  والتحد

 
بشكل كامل تظهر جميعها ) . المواضي ، و ذلك أيض
(.كمُرا  لهذا التقرير

ة لهذا الإجراء، اختير  خمسة المواض•
  اللجنة الاستشاري 

 
ا عى النتائج وبعد نقاش ف

 
لة ايما اعتماد ي  المُفصَّ

 ير  عليها
.  يى  للي 



نالن ي
 
نالبدويّنف ّ ي

 
قبالمجتمعنالمدن

نّ نالنقب؟: السؤالنالرّئيسي ي
 
نالبدويّنف ّ ي

 
نالحالةنالموضوعيّةنوالنسبيّةنللمجتمعنالمدن مانهي

معنالبدويالاقتصاديةنللمجت-علنقيادةنالتنميةنالاجتماعيةنؤسسات؟نلغايةنفهمنالقدرةنالكامنةنلهذهنالملماذان

© NAS Research and Consulting Ltd. 2023



نالنقبؤسساتم ي
 
كةنف ةنوالمشبر

ّ
نالبدوي ّ ي

 
الوض  القائمالمجتمعنالمدن

.הנתונים נאספו ממאגרי נתונים רשמיים של רשם העמותות במשרד המשפטים. 2022פברואר , קובץ נתונים של משרד המשפטים והיחידה לשיתופי פעולה בין מגזריים במשרד ראש הממשלה:מקור*

  النقب**
 
  لا تنشط ف

  السنوا , حول المؤسسا  الت 
 
.2020, 2021, 2022تم الفحص ف

ن من 160حوالي
عربية المؤسسا  ال

  الو 
 
مشي  ة مسجلة ف

النقب

عى شهادة ٪30أقلنمننمن بينها، حصلت 
  السنوا  الرلاث ال

ماضية الإدارة السليمة ف 
ية العربؤسسا أقل بقليل من جمي  الم)

**(٪ 36-والمشي  ة 

لت حوالى  
جمعية 2200سُج 

(  بيةعر - هودية )عربية ومشي  ة 
ا  المنفع   ذلك جمعي 

ة بما ف 
  جمي  أنحاء البلاد

ة، ف  *العام 
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نالنقب ي
 
ف

نبقيةنالبلان ي
 
دف

المسجلةمؤسسا ال
حصلت عى مؤسسا 

  
 
شهادة الإدارة السليمة ف
السنوا  الرلاث الماضية

نسمة1900لكل1

نسمة2200لكل1نسمة800لكل1

نسمة6800لكل1

مؤسسا 
  
المجتم  المد  
 ةالعربية والمشي  

 ،النقب  
 
قية المسجلة من بؤسسا عدد المأقلنمنننصفف
  لد ها شهادة إدارة سؤسسا الموأقلنمننثلثالبلاد 

.ليمةالت 

٪ من المنظما  المسجلة عى شهادة28حصلت 
  السنوا  الرلاث الماضي

ةالإدارة السليمة ف 

  تم ايها استلام شهادة الإد
ت 
ّ
ة ال ارة السليمة السنة الأخير
(N=159عدد الجمعيا ، )

92

20

2 5 5

35

لم  تم 
الحصول عى 
إدارة سليمة

2009-2019 2020 2021 2022 2023



نالنقؤسساتم ي
 
كةنف ةنوالمشبر

ّ
نالبدوي ّ ي

 
الوضعنالقائمبالمجتمعنالمدن

نت * ا لاختبار التواجد عي  الإني 
 
ية أو العربية)تم إجراء الفحص واق   الشبكة(. بالعي 

 
  هذا المجال دو  تواجد ف

 
ا ف ا  أ  هناك مؤسسا  تعمل محلي    مجالا  الد ن والمناصرةلم  تم احص المؤسس. وم  ذلك ، يجب ااي 

 
.ا  ف

دونؤسسةم115من بير  
  
شهادة الإدارة السليمة ف 
ةالسنوا  الرلاث الماضي

منهان6،نؤسسةم26تمناختبارنعينةنمنن
.*نشطة

لديهانشهادةنإدارةنؤسسةم45من بير  
  السنوا  الرلاث الماضسليمة
ية ف 

 
 
عدانجميعهاننشطةتم العرور عى أ 

واحدة

  السنوا  ؤسسا م
ذا  إدارة سليمة ف 
ة الرلاث الأخير

مؤسسة45

نشطةمؤسسا 
نمعروف عددهانغب 

ةؤسسا م   النقب بقيادة بدوي 
ف 

ة بدوية مشي  ة-أو  هودي 

ن مؤسسة160حوالي



نشطةمؤسسات
دوننإدارةنسليمة

6

نشطةنذاتنالإدارةنالسليمةمؤسسات

نالسنواتنالثلاثنالماضية ي
 
ف

44

  النقب تحت قيادؤسسا م
 
ة ف

ةبدوية مشي  -بدوية أو  هودية

 ليوم إصدار ملف،نشطةؤسسةم50
 
ل الجمعيا  اعتبارا ة لد  مسج  ⬧البيانا حسب معطيا  أحدث التقارير الكلامي 

، ( 16)2019، ( مؤسسة23)2020، ( تم تحد رها لغر  هذ  الدراسة بسبب  يابها عن ملف البيانا  الأصى  -مؤسسا  4)2021: التقارير الشفوية للسنوا  التالية⬧
2018(3) ،2015(2.)

ة السنوية لجمي  الم معاؤسسا الدورة المالي 

₪مليو 236

₪

  التعليم الرسم  واللامنهج   
 
المعينير  من يشمل هذا العدد المعلمير  والمرشد ن ف

.خلال الجمعيا  المحلية، ويصف عدد الوظائف ولي  حجمها

  2550تم توظيف حوالى  
 ف 
ً
عاملا

المؤسسا 

٪ من هذا 45وقد تم دا  حوالى  
  تد ر خد

ما  المبلغ للجمعية الت 
  حورة

 
التعليم ف

ؤسسةم15تلقت 
 من الدولة 

ً
أموالً

ل الدعم والدا  مقاب)
بقيمة ( الخدما 

إجمالية تقارب

₪  مليو 103
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٪ من المبلغ مُنِح 75حوالى  
  رهط،

 
تل للمراك  المجتمعية ف
  النقب

 
السب  وعرعرة ف

تؤسسا م10
 
تلق
 من السلطا  

ً
أموالا
الدعم والدا )المحلية 

غ بمبل( مقابل الخدما 
إجمالى  يقارب

₪  مليو 54

  تتعامل ايها الم
*سا ؤسالمجالا  الرائدة الت 

40٪  
تربية، تعليم وتأهيل مهت 

خدما  راا 18٪

مجتم 22٪

  المجالؤسسا نسبة الم*
 
تتعامل م  أكي  من مجالمؤسسا هناك . العاملة ف

نالنقؤسساتم ي
 
كةنف ةنوالمشبر

ّ
نالبدوي ّ ي

 
الوض  القائمبالمجتمعنالمدن



شطةؤسساتالم
ّ
ةالميدانيّةنالن قائمة ج ئي 



انؤسساتم ةإضافيةننشطةنميدانيًّ قائمة ج ئي 

م  المجت/المجتم  العر    ؤسسا م
  النقب

ك العاملة ف  المشي 

  تد ر بؤسسا الم
  النقب الت 

رامج العامة ف 
مخصصة للمجتم  البدوي

  ؤسسا الم
العامة القطرية العاملة ف 
  النقب

المجتم  البدوي ف 



ةنومؤسّسات
ّ
يّةنعوائقنبنيوي

  القر   ير المعي  
 
 ف
ً
ة ف بها خاص 

  لا تصلها الخدما ،
  والت 

 
بما ف

  البت  التحتي  
 
ة، ذلك نقص ف

  إنشاء
 
  استئجار ا/ وصعوبة ف

لمبا  
.والمنشئا 

ياتنوالعوائقنالرّئيسيّة
ّ
حد

ّ
*الت

العملنمعنالدولة

عامنّ

  جمي  أنحاء البلاد ، ولكن أكي  من ذلك  تعل  بالجمعيا  البدوية*
ا بالجمعيا  العربية ف 

 
. رتبط ج ء  بير من التحديا  أيض

(  מכרזים ותמיכות ממשלתיות)הנגשת משאבי מדינה ; 2021נובמבר , משרד ראש הממשלה, מגזריים-היחידה לשיתופי פעולה בין, ח ביניים מסמך ממצאים ותובנות מראיונות עם מנכלי עמותות ערביות"דו, סאלחורניןעינת רונן : מקורות
אליטות  : החברה האזרחית הערבית בישראל, מאל'גאמל; 27.1.2021, משרד המשפטים, תמיכת המדינה במוסדות ציבור, חנן ארליך; 2020יולי , מובדאראתליוזמת ناس–נאס, חסמים מרכזיים של ארגוני השטח, לארגוני שטח ערבים

.ראיונות עם ארגוני שטח; 2017, הוצאת הקיבוץ המאוחד, קיום יהודי ערבי-מכון וולטר ליבך לחינוך לדו. אוניברסיטת תל אביב, הון חברתי ותודעה אופוזיציונית, חדשות

حديثةنؤسساتمعظمنالم
ان ةننسبيًّ  بير قسم–وصغب 

  من عدم الاستقر 
ار، منها يعا  

ر ا
ُّ
با  وعدم توا

ّ
  التقل

 
ة ف لخي 

الإدارة

انيةنلان نطاقننشاطنأوننطاقنمب  
وطنالحدن يسمحنباستيفاءنشر

ن نللدعمنالحكومي
 
 . الأدن

ً
طلب م: مرلا

.طريالنشاط عى الصعيد الإقليم  أو الق

المواردنالمحدودة،نالاعتمادنعلن
يحد من الابتكار -مصدرندخلنواحدن

والمرونة

العملنمعنالسلطاتن
  –المحليّةنن

 
صعوبة ف
اءة م 

 
تطوير علاقا  بن

ة، سوء السلطا  المحلي 
. ظن  متبادل وعدم التعاوُ 

شعورن
دمنبع( متبادل)

الثقة،ن
ابن الاغبر
والعلاقاتن
الواهنةنمعن
الوزاراتن
الحكوميّة

ناستغلالنالموارد ي
 
عدم صعوبةنف

ر المعراة اللازمة للجمعيا  ب
ُّ
شأ  توا

ورا الفرص،   السير
ة، الشر  وط الحكومي 

 و ير ذلك
 الأد  

 
.للحد

ةنوالثقاف
ّ
يّةنعدمنالإتاحةناللغوي

إلى من قِبَل الوزارا ، بالإضااة
وقراطي  قانونيةصعوبة    وبير

 
ة ف
ة .العمل أمام الوزارا  الحكومي 

اننلصياغ
ّ
نمننجانبنالسك

ٍّ
لنمتدن

ُّ
احاتنتدخ ةناقبر

نللدعمنبالشكلنالذينيلائمناحتياجاتهمنومب ن 
.نشاطهم

ذي لا واجب الإشارة إلى مكا  دائم للنشاط، الأمر : عى سايل المرال
ّ
ال

. ناسب المجتم  البدوي

ون نتجنيدنالأموال،نالبر ي
 
ةنصعوبةنف

،ن ةنوالمتطوّعي  
ّ
ي  البشر

ُ
  عى التناا

ةؤسسا الموارد م  الم القطري 

ناحتياج ةنبي   اتنفجوةنكبب 
المجتمعنوقدراتن

.الجمعيّات

نوالمعارن ضةنالتوترنالسياسي
ة التوترا  بير  الأ لبي-

  النقب وبير  
 
والأقلية ف

ة السكا  البدو وأجه ة الدول
ؤسسا تحد من قدرة م

  عى بناء
المجتم  المد  

اكا  وتعزي  خططه .االشر



،نلدىنم
ً
نوالبدويّنبشكلنخاص،ندورنحؤسساتتاريخيا

ً
نعموما ّ ي نالمجتمعنالعرنر ي

 
نف ي

نالتعاملنالمجتمعنالمدن  ي
 
اسمنف

نتعزيزنالحقوقنوالمشاركةنالمدنيةنللأقلي ي
 
ةنوالسياسيّة،نوف

ّ
نإشائيلمعنالقضايانالاجتماعيّة،نالاقتصادي ي

 
. ةنالعربيةنف

ا،نفقدنبرزتنهذهنالمن
ً
لاعبنكؤسساتوعلنالرغمنمننمواجهةنمجموعةنمتنوعةنمننالتحدياتنالمذكورةنسابق

نالمجتمعاتنالمحلية نوتمكي   نالاجتماعي نتعزيزنالتغيب  ي
 
.مهمنف

الفرص

بير  نماذج مبتكرة للتعاو 
  
الدولة والمجتم  المد  

ر   التطوُّ
 
آخذة ف

 
ً
قبB-EcosySTEM: مرلا

 
الن
  الها ت

 
  -ك لتعزي  اندماج البدو ف

 
ف

قب
 
عا  الن .تجم    الميدا  جمعيا 

 
تعمل ف

ة تنظي ة وخي  ميةذا  أقدمي 

اف  المزيد من الاحي 
  ذلك

 
ة، بما ف وع  والمهني 

الجمعيا  للإمكانيا  
الموجودة ايما  تعل  
واصل م  الدولة

 
.بالت

ؤسسا زيادة عدد الم
  الميدا 

 
العاملة ف

ة زيادة اهتمام الجها  الخير  ي 
.بالسكا  البدو

ايد لد  الدو  لة هناك وع  مي  
اني ا  بالحاجة إلى ملاءمة المير 

وحدة التعاو )والمناقصا  
(.بير  القطاعا 

ا  معراة ميدانية متعمقة وا-نهج القو   ريدة من تمتلك الجمعي 
 عن القدرة عى الوصول إلى السكا  وإضفاء ا

ً
عية نوعها، اضلا لشر

ذ للدولة استعمالها .من داخل المجتم ، وه  أمور يُحب 

زيادة موارد الدولة لصالح 
  تطوير المجتم  البدوي، ب

 
ما ف
  يمكن الوص

ول ذلك تلك الت 
إليها من جانب الجمعيا  

(.الخطط الخماسية)

.ראיונות עם ארגוני שטח; 2017, הוצאת הקיבוץ המאוחד, קיום יהודי ערבי-מכון וולטר ליבך לחינוך לדו. אוניברסיטת תל אביב, הון חברתי ותודעה אופוזיציונית, אליטות חדשות: החברה האזרחית הערבית בישראל, מאל'גאמל: מקורות



ن ي
 
ةنف

ّ
ي وةنالبشر مجتمعنالمؤسساتالبر

نوالسلطاتنالمحليّةن ّ ي
 
المدن

نّ نومان: السّؤالنالرّئيسي ّ نمانهونالوضعنالحالي وةناهي
نمجالنالبرّ ي

 
ياتنالرّئيسيّةنف

ّ
حد

ّ
ة؟الت

ّ
ي لبشر

نميةنالاجتملماذان
ّ
نالت ي

 
انف انأساسيًّ

ً
ة؟نلأجلندراسةنكيفيّةنتعزيزنهذانالجانبنباعتبارهنرُكن

ّ
اعيّةنوالاقتصادي
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نّ شطةمسحالوضعنالحالي
 
ة الن ي  وة البشر

ة الكامن"( المخ و )"الي   ي  وة البشر
ار)"ةوالي   ي 

 
("الت

ن نوامرأةنن2550هناكنحوالي
ً
  رجلا

 
ا مؤسسيعملو  ف

   
  نصفهمنتقريبًان. المجتم  المد  

 
 طواقم يعملو  ف
لو  من خلال عد

َّ
ة، وهم مُشغ ة وتربوي  د قليل من إداري 
ا  الخدما  الكي   .جمعي 

  مهنة أكاديمية6800يُعرف حوالى  •
.بدوي بأنهم يعملو  ف 

.٪ منهم نساء70•

  الفئة العمرية بير  •
. 44-35أكي  من نصفهم ف 

•  
ية ف  وة البشر لمجتم  امؤسسا يكشف الفحص الأولى  أ  الي 

ا، مقارنة بالاستق   لها معدل دورا  مرتف  نساي 
  المد  

رار النست   ف 
.السلطا  المحلية

المخزون

عليم العالى  ناس–נאסمعالجة : المصادر
 
ةناس–נאסمعالجة; لمعطيا  ورد  من مجل  الت ي  ة, لمعطيا  مسح القو  البشر .  2021, دائرة الإحصاء المر زي 

  عدد الخريجير  البدو الحاصلير  ع
ة ف  ى زيادة  بير

  العلوم الاج
  البكالوريوس والماجستير ف 

تماعية، درجت 
الأرقام أدنا  لا تشمل مجال )الإنسانية والقانو  

بية
.(الي  

يّار
ّ
الت

  برامج القيادة 
ا  من الطلاب ف  بضمن هذ  المجموعة هنالك بض  عشر

ة هة لشغل أدوار اجتماعي  ، الموج   ُّ مير
 
.والت

2013
يج  122 اخر 

2003
يج  69 اخر 

2021
يج  471 اخر 

  الجمعي  النصفنالآخرن
 
  ف
ة الت  ي  وة البشر ة من الي  ا  البدوي 

ا  ير  وأكاديمي  ت  من أكاديمي 
   البي 

 
ف ف

ّ
. تأل

קון
איי

ט 
די

קר
 :

W
ils

o
n

 J
o

se
p

h
, T

h
e 

N
o

u
n

 P
ro

je
ct



ن يةنوالعبر نالإنجلب   يةمستوىنإجادةناللغتي  
  النقب، 

 
2020لد  الطلاب البدو ف

6%

57%

30%

7%7%

49%

32%

11%

مستو   ير معروف
منخفض

لمستو  مقبو  د مستو  جي  لغة أم  

ة ي  العي  ة ي  الإنجلير 

13%

28%

اما تحت1ذوي مستو  مهارا  

عرب هود

عوائقنالمهارة

لد  الفئة العمرية بير  مهاراتنالقراءة
  التعليم ما بعد الرانوي25-65

 
سنة ف
 ، 2015-2014والعالى 

عوائ  )ة  تمير  المجتم  البدوي بانخفا  المهارا  المهني
ف الاقتصادي المنخفض، ضع-اللغة، الوض  الاجتماع  

  
 
بية والتعليم، الجيل الأول للانخراط ف

 سوق نظام الي  
ب، و ير ذلك شُّ

 
(.العمل، ارتفاع معدل الت

. הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 2014-2015מיומנויות בוגרים בישראל ; 2020, ת"מופמכון , מנסים להתחבר: المصادر

غت
ّ
د هو إجادة منخفضة لل

 
ير  عائ  محد

ية ية والإنجلير  .العي 

ية المستو  والإ 
 
مكانية المهارا  الرقمية متدن

ا المحدودة للوصول الرقم  تشكل
 
آخر، عائق
  محدودية الوصول إلى

 
وهو ما  نعك  ف

  البلدا  والقر  ال
 
نت ف   شبكة الإني 

 
بدوية وف

ا لأ را  اجتم)طبيعة استخدامها  اعية  الب 
(.اقط

  البلدا توافرنالإرسالنالخلوي
 
ف
  النقب، 

 
2020البدوية ف

26%

55%

20%

 
 
الا  وجد بتات

ا
 
أحيان

منتظم
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  بقيادة عربيةؤسسا تعزي  م:المصدر
.  2020, لمبادرا ناس–נאס, المجتم  المد  

ون
ّ نالبر شغيل،نتعزيزنوتحسي  

ّ
جنيدنوعوائقنالت

ّ
ةعوائقنالت

ّ
ي ةنالبشر

نوتأه يلنعوائقنتعزيز،نتحسي  
ة
ّ
ي وةنالبشر

البرّ

  بغر  وض  المعا ير المهنية واكتساب المهارا  والأد•
شايك المهت 

 
.وا  المهنيةعدم تواار الت

• 
ّ
  تطوير وتنمية الموظ

 
  من شأنها أ  تساهم ف

  الأدوا  الت 
 
قص ف

 
ة والن .فير  انعدام الخي 

ر تأهيل تنظيم  داخى  مناسبؤسسا لد  معظم الم•
 
.لا  توا

ي   وة البشر
  الي  
 
ة ذا  قلة ف

لى الكفاءة العالية منذ البداية، إ
  المجت

 
ة الفرص ف

ّ
م  جانب قل
  
  –المد  

 
هنالك نقص اعى  ف

ية، لكن  لي  وة البشر
ا الي    بير 

  اللمؤسسا باعتبار أ  ا
 
غالب ف

ة وضعيفة .صغير

1

، ضعيف نسايًّ  ا مجال صغير
ا بما اي  الك اب 

 
-فايةولي  جذ

دد الأمر الذي  ؤول إلى توجُّ  ع
بف  قليل من الناس إلي ، وهكذا  
 
َ
.  يرْ  العر  والطلب مُنخفِض

3

  مواصفاتنإشكاليّةن
   المجتم مؤسسا للعمل ف 

المد  

ا  
ّ
.بدوالشائعة لد  السك

•  
ا من حيث الاستقرار الوظيف  ا ما يعتي  تحدي  صد  ) الب 
 لقت عى مر السنير  

ُ
  أ
.(سلت   للجمعيا  الت 

وة الاجتماعي  •
.ةيعتي   ير جذاب من حيث المكانة والي  

•  
  اهم أنشطة الجمعيا ، نقص ف 

ا نقص ف 
 
 وجد أحيان

  ثقااة تنظيمية من شأنها أ 
ترتبط الاصطلاحا  ونقص ف 
.بالخطاب المحى  

وط العمل• .مجال  ير جذاب من حيث الراتب وشر

2

عوائقنتوظيفن
ن
ّ
ي وةنالبشر

ةالبرّ
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قب: المصدر
 
  الن
 
  المجتم  البدوي ف

 
شغيل ف

 
وظيفإمباكت-لكوناس –נאס, تقرير حول الت

 
عليم العالى  والت

 
.2022, روتشيلدمن تأسي  صندوق إدموند دي والمر   لربط الت

امجنالقائمة ةنوالبر
ّ
ي وةنالبشر

عوائقنالبرّ
العوائ 

ئيس امج الر  ةالي  ي 

إمكانا  إضااية

ة والأقدمية، العائ  اللغوي والاصطلا  ، قلة الخي  ح 
وط العمل واتب وشر .الر 

يجير  من حراء شبكا  الخر  ,  وأجيكنجوم الص 
انتماء- نابي , منديل, معوز

  المهارا  ذا  الصلة مرل تج
 
  ف
أهيل المهت 

 
نيد رأس انعدام الت

.لكالمال، إدارة المشارياااا ،  تابة التقارير، التقييم و ير ذ

ل للعمل، .مهارا  منخفضةالجيل الأو 

قب-شتيل،(جسور)أجيك
 
ة)الن ي 

ّ
وة محل

 
  مجال برنامج المش  ) نابي ،(ق

 
ع ف

،  
ّ
ةالحُكم المحى (.مجتمعا  معراة مهني 

(بعتسم  )مراك  ريا 

شاجمر   سويتش،مونا،
ة عالية الجودة من مجالا  أخر  ي  ثروة بشر

بية والتعليم والأوساط)
(الأكاديميةالها تك، الي  

ن وةنالبشر
ةنتحدياتنعامةنللبرّ

ّ
ي
نسوقنالعمل ي

 
ةنف

ّ
البدوي

وةن تحدياتنمحددةنللبر
ن ي
 
ةنالبدويةنف

ّ
ي البشر
نمؤسسات ي

 
المجتمعنالمدن

ن وةنالبشر يةنتحدياتنالبر
للنشطاء
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الطفولةنالمبكرة

نّ نالمجتمعنالبدوي؟: السؤالنالرّئيسي ي
 
نحالةنخدماتنالحضانةنف مانهي

نالمستقبللماذان ي
 
نف ؟ننظرًانللأهميةنالحاسمةنللسنواتنالأولنللرفاهيةنوللحراكنالاجتماعي



,  .ועמיאל ש. דולב ט, .פ, אכתילאת-ם’ניג, .ד, בן רבי; 7.3.2023-אוחזר ב, 20.7.2020, הארץ, מהיהודים1%לעומת , מהילדים הבדואים לא הולכים לגן17%: נתוני משרד החינוך; טאובמרכז , 2022, ממצאי מחקר נבחרים-הגיל הרך בישראל (:שקף זה ועוקב)מקורות 
נתוני  , אחלאם, גאנםאבו קרן אבו ; 2022, המכון הישראלי לדמוקרטיה, שנתון החברה הערבית בישראל, .אורודניצקי. מלאילה’ח, .נ, יחיא-’חאגחדאד; 2009, ברוקדייל-וינט’ג-מאיירסמכון , צרכים ודפוסי שימוש בשירותים, מאפיינים: ילדים באוכלוסייה הבדווית בנגב

מאפייני חיים של האוכלוסייה  -מאגר נתונים מקוון ; 2021, וינט’הג, אלף הימים הראשונים לקידום התפתחות מיטבית לגיל הינקות בחברה הבדואית; 2022, "תת מענים בגיל הרך בחברה הבדואית, תת אבחון, תת איתור"בריאות וחינוך שהוצגו במצגת ביום עיון 
. 28.2.2023-אוחזר ב, בנגבכוריון-אוניברסיטת בן, הבדואית בנגב דמוגרפיה

Heckman, James J., Giving Kids a Fair Chance, Boston Review Books, Cambridge, Mass. u.a: Mit Press, 2013;  Johnson, Rucker C., and Alexander Nazaryan, Children of the Dream: Why School Integration Works, New York: Basic 
Books, 2019 

عريفاتنوالأهمّيّة
ّ
الت

:،  نقسم لمرحلتير  6-5منذ الولادة وحت  سن 
• 

 
(سنوا 3إلى 0من )الأطفال الصغار /الرض

(سنوا 6جيل / 5-3)الطفولة المبكرة •

  المجتم  البدوي، هناك حوالى  •
 
.٪ من المجتم 22سنوا ، يشكلو  حوالى  6طفل حت  سن 66,000ف

اوح أعمارهم بير  جيل الولادة و 34,300حوالى  •
.سنوا 3طفل تي 

  جمي  مراحل الحياة الأخ•
 
 تنمية الطفولة المبكرة أمر بالغ الأهمية للنجاح ف

 
أظهر  . ر إ 

  تجارب حياتية 
 
  آثار خلال السنوا  الأولى لذا  جودة عالية الدراسا  أ  الاسترمار ف

ة عى الأاراد، المجموعا  والمجتمعا  .إيجابية  بير

ا ل•
 
ا ذا جودة كانوا أكي  استعداد ا مبكر  ريا  الأطفال، كما وُجد أ  الأطفال الذ ن تلقوا تعليم 

نوا من مهاراتهم اللغوية، ووُجدوا عى أنهم  تمتعو  بقدرا    مجال اجتماععاليةحس 
 
يا وف

  المدرسةالرياضيا 
 
 عن مستو  أاضل من الاستعداد وإنجازا  أعى ف

ً
.، اضلا

تعريف

جمهورنالهدفن
يالمجتمعنالبدون

الأهمّيّة

https://www.haaretz.co.il/news/education/2020-07-20/ty-article/0000017f-e164-d75c-a7ff-fdedbd730000


تتمّة-الأهمّيّةن

. الأعمال والمجتمعا يعود بالفائدة عى دعم تطوير الطفولة المبكرة •

ج التعليمية علاقة إيجابية بير  برامج الطفولة المبكرة عالية الجودة والنتائ وجد •
نة، زيادة إمكانا  الكسب فا  ، انخفا  معدلا  الجريمة، انخالماديالمُحَسَّ

.  تكاليف الرعاية الصحية وقو  عاملة أكي  قوة ومهارة

رن ّ المُبر
الاقتصادي

الأمومةن
وتشغيلن
ساء

ّ
الن

 بالنسبة للأمها  وجود أ•
ً
  هذ  المراحل حاسمة

 
سوق خروج إلىمن اجل الطر عالية الجودة ف

.  العمل

أطر بمعدلا  متواجدو  ضمنسنوا  للأمها  الأكاديميا  3الأطفال منذ الولادة وحت  سن •
  المجتم  العر    

 
.أعى من أطفال الأمها   ير الأكاديميا ، خاصة ف

ة لكسب المهارا  المعمرحلةالطفولة المبكرة ه  مرحلة  ي    الأهم 
راية  اية ف 

  هذا العمر آثار طويلة ا. العاطفية-والاجتماعية 
اكمة ف   للفجوا  المي 

 
لمد  عى إ 
  مرحلة البلوغ

.نجاح الإنسا  ف 

المهارات



وضيحيّة
ّ
بعضنالمعطياتنالت

Adrien Coquet, Kevin, Becris, the Noun Project: קרדיט אייקונים

ن اقط من الأطفال ٪5يتواجدنحوالي
اف ر خاضعة للإشر

ُ
  أط
والرض  البدو ف 

ة السكا 25مقارنة با ) (.٪ لد  عام 
توجد نسبة عالية من الأطفال 
اف   أماكن  ير خاضعة للإشر

ف 
(لا  وجد تقد ر دقي )

  عام 
مراك  رعاية 9كا  هناك 2021ف 

طفل 3817مر   رعاية واحد لكل . نهارية
  1480مقابل مر   رعاية واحد لكل 

طفل ف 
.المجتم  العر    

  عام 
22،  وجد 2023ف 

انللرعايةنالنهاريةن
ً
مركز

اف ليست)تخضعنللإشر
م  (جميعها مشغولة بالكامل

ن  1200حوالي
ً
.  طفلّ

اقط من ٪10 تم دمج 
ن الأطفال الذ ن يعانو  م

  
  النمو ف 

التأخر ف 
.حضانا  إعادة التأهيل

10.4٪  
من الأطفال  تعلمو  ف 

بية الخاصة .الي 

15.8٪  
من الأطفال البدو يُصابو  ف 

  البيت والساحة،
حوادث ف 
  المجتم  العر    9مقابل 

٪ ف 
(مرة أكي  1.75)

 للخدما 
ٍّ
  الذ ن  تلقو  العلاج نسبة الأطفال : استغلال متد 

ر ف  خدما  تطوُّ
  منطقة الجنوب لصندوق  

:كلاليتالطفل ف 

  الجنوب10.5٪
 
 هود ف

2.9٪
  القر   ير 

ف 
ف بها المعي 

ن3.4 ي
 
٪نف
التجمعا  

ةالنظاالسكانية مي 

حضانة300هناك حوالى  
اف تضم  خاضعة للإشر

.طفل1500حوالى  

  سن الروضة هناك 
نالتسجيلف  ي

 
زيادةنف

:م  زيادة العمرللأطر
  سن 

ل   التسجيل ف 
 
  سن 75-3معد

-4٪، ف 
  سن 86

 
.٪93-5٪، ف

ا    كل سنة هناك زيادة بنسبة -عموم 
٪ 2-1ف 

  عدد المسجلير  مقارنة بالعام الساب 
.  ف 



الوض  القائمالخدمات

  هذ  الايام*
 
. تم تحويلها ف

اف الأطرنالخاضعةنللإشر
ن ن3-0)حضانةن300حوالي   السلطة المحلية. أطر تعليمية وعلاجية(:أطفال5،نحنر

اف منسقة الحضانا  ف  م الرسوم من  تم تنظي. بعضها يعمل تحت إشر
اف. قبل وزارة الراا    لا تخض  للإشر

.هناك العديد من دور الحضانة الت 
انللرعايةنالنهاريةن22

ً
ا  مراك  الرعاية الن.* تد رها جمعيا  خاضعة لوزارة التعليم(: أطفالنومانفوق7،ن3-0)مركز

 
  دعم مستحق

هارية تساعد الدولة ف 
ف بها للأش المؤهلة ا2500تكلفة حوالى  البدو  دعم، . المعي  .  شيكل شهري 

نومانفوق11،ن5-3)رياضنالأطفالن
ً
  عام 21,819تم تسجيل (: طفلا

ا ف   بدوي 
ً
  للأ . 2020طفلا

  تمول التعليم المجا  
بية والتعليم، الت  اف وزارة الي  عمار برشر

ف بها4إلى 3من    ريا  الأطفال الرسمية وريا  الأطفال التعليمية  ير الرسمية المعي 
.  سنوا  ممن  تعلمو  ف 

النشطةلمؤسساتا
ة،تمار،ور،كالبا ،جوينت،أجيك ي  .الجماهير منب  السلام،شر ة المراك  الجماهير
  تد ر الخدما ، إلى جانب والمؤسسا النشطة السلطا  المحلية مؤسسا  تشمل ال

ؤسسا المالت 
  تعمل عى تعزي  المجال وتطوير خدما  جديدة و

.أو ملائمة/الت 

مراكزنتطوّرنالطفولةنالمبكرة
.  وزارة الصحةومعهد تاب  لسوروكا بمستشف  : تطوّرنالطفلمعهديننل

رنونموّن4 ، تل السب : وحداتنتطوُّ .رهط، حورة، قض الش 

المختصّوننوالمختصّات
  الميدا  حوالى  

 
ا ف ن150 وجد حالي 

ً
صًانومختصّة

ّ
  المهن الطبية المساعدةمخت

 
د نسبة . ف نسمة لد  815إلى 1نسمة، مقارنة بحوالى  1950إلى 1هذا يجس 

  الجنوب
ير  الذ ن جاؤوا من الشمال. السكا  اليهود ف 

.هناك اتجا  يشير إلى مغادرة المختص 

اتنصحةنالعائلةن
ّ
(حلافتيبات)محط

ن28 نالوقتنالحالي ي
 
شار انت, منهانتعملنف

ا   97حوالى  . واس  نساي 
 
ض ٪ من الرُّ

. تلقو  اللقاحا 

نالتسجيلنلرياض ي
 
نالتجمعاتنالسكنيةنف الأطفالعدمنالتجانسنبي  

  سن 
  رهط و 95-3ف 

حراء47٪ ف    واحة الص 
. ٪ ف 

  سن 
 
  رهط و 98-5ف

 
  القسوم85٪ ف

 
.  ٪ ف

.  2022, "מיפוי מצב המסגרות בגיל הרך בישובים הבדואים", יק'אג; 2023" בעניין גילאי שלוש עד חמש בחברה הבדואיתלשאילתאמענה ", מחוז דרום, משרד החינוך



ةننقصنالأطرنالعامّةنعالي
الجودة

  
 
اف كافٍ، خاصة ف لا  وجد إشر

جودة رد ئة، )دور الحضانة 
(.خطر التعرُّ  لإصابة

:  مشكلة عى الصعيد القطري
ا عى 45

 
ا لان. إطار8000مشر
  توجد

 
ا  ف اا  عربي  مشر

.الجنوب

ياتنوالعوائقنالرّئيسيّة
ّ
التحد

ساء
ّ
نعلنتشغيلنالن التأثب 

ب عقلةنالأطرنومشاكلنالوصول• صع 
ُ
ى ت
.النساء الخروج إلى العمل

نالمجتمعنبأهميةنالإطارن•   هقلةنوعي
 
ذ  ف

.جيالالا 

بلغ ايما  تعل  بمتساؤلاتنحولنالجدوىن•
عمل الدا  للإطار مقابل خروج النساء إلى ال

خاصة لد  النساء  ير المتعلما  ذوا -
.الأجور المنخفضة

إمكانيّةنالوصول

  المحد•
 
ود قلة الخدما  والتوزياااا  الجغراف
  الواس  لل

 
كا ، مقارنة بالتوزياااا  الجغراف س 

ة، نقص المر با  ووسائل المواصلا  الع ام 
اعتماد بعض النساء عى الرجال، الحاجة

ا
 
  جيل مبكر جد

 
ا  ف .إلى السفري 

  الأماك•
 
ن لا توجد أرصفة للمشاة، نقص ف

.(حدائ  وملاعب)والمراا  العامة 

القوىنالعاملة
ير  المهني  •

  المختص 
 
ير  نقص حاد ف

عو  بالقدرة عى ال
 
ن  تمت تكيف مم 

ة الرقااية واللغوي .ةوبالحساسي 
  تواير الاستجابة الملا •

 
ئمة نقص ف

ة، )لاحتياجا  الأهل  ذلك  روحي 
ة .(د ني 

التمويل

   تعير  عى الأ•
 الرسوم الباهظة الت 

 
هل إ 

 
ّ
  مراك  الرعاية النهارية تشك

 
اداعها ف

 
.  لُ عائق

  خداقط•
 
  لد ها ملف  ف

ما  العائلا  الت 
  التمويلراا  تحصل عى ال

 
.  مساعدة ف

وقراطية مرهقة لاستنفاذ ال ورة بير .حقوقسير

اللغةنوالمعلومات
  الل
 
غة نقص المعلوما  والخدما  ف
.  ةالعربية ونقص الملاءمة الرقااي  

ة  ؤدي الى صعوبنقص المعلوما  
ة اهم الخدما  الموجودة و يفي 

.استهلاكها



اللغات

نّ نالمجتمعنالبدوينومانمعناها؟: السؤالنالرّئيسي ي
 
نتحدياتناكتسابناللغاتنف مانهي

نولتنميةنالهويةنوالانتماءلماذان ةنللحراكنالاجتماعي
ّ
نأداةنأساسيّةنومركزي غاتنهي

ّ
نالل

ّ
.؟نلأن

ع
ע
E



.May, Stephen, Language and Minority Rights: Ethnicity, Nationalism and the Politics of Language, 2nd ed. New York: Routledge, 2012; Amara, Muhammad, Arabic in Israel: Language, Identity and Conflict, Routledge, 2018: מקורות

غويّن
ّ
نائينّ)الازدواجنالل

ُ
غةث

غ
(ةنالل

ع
ע

E

ين أو شك-اللغة العربية ه  لغة م دوجة • َ لير  لغة ذا  متغير 
.مختلفير  

• 
 
غزدواج الاإ 

ّ
  اكتساب اللغة الأم بوي يالل

الإضااة خل  صعوبة ف 
. إلى اكتساب لغا  إضااية

  المجتم  البدوي  تم التحدث بلهجة محلية تختلف•
عن ف 

  مر   البلاد 
  المجتم  العر    ف 

.وشمالهااللهجا  المستخدمة ف 

  اكتساب اللغة الأم وإتقا  أشكالها ال•
مختلفة، عدا عن الصعوبا  ف 

   قد  ؤدي ازدواج اللغة إلى اقدا  تدريج   للغة الأقلية م  م
ص 
 اللغة الأولى لأاراد الأقلية تكو  عرضة

 
للاختفاء الوقت، بحيث أ 
ا لتصبح لغة  ."ميتة"تمام 

קון
איי

ט 
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קר
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لغة الأم  

فصجال
المكتوبة )

ة سمي  (والر 

محكيةال

ة) ( ير رسمي 



ة"تنشأ
ّ
رة" كرةنثلجيّةنلغوي

ِّ
  اهم  ؤ ( م دوجةلغة ونها )عدم توطيد لغة الأم  : تتنام وتتعاظم منذ سن  مُبك

 
ة ف ي إلى صعوبة لغوي 

 
د

  ال
 
ة ف ة، مرحلةالمقروء والتعبير بالعربي  تير  أخرَيَ لالحاجة إلى إضااةالابتدائي  م لغتير  أجناي 

ُّ
 للتعليم العالى  تعل

يرْ 
َ
ت ا  جوهري  عتي 

ُ
يرْ  ت

.وسوق العمل

  لا توجد طرق تدري  ممنهجة
 
ف

ريا  الأطفال

ل• ة الفصج–الصف  الأو  العربي 
•  

م العي  –الرالث-الرا  
ّ
ةبدء تعل ي 

م الإنج–الراب -الرالث•
ّ
يةبدء تعل لير 

ية العربية، العي  )بجرو –الرانوية•
ية (والإنجلير 

ية • ية)العي  ليم للتع( والإنجلير 
بلوم/ العالى  

 
دراسا  الد

يبسيخال: الامتحانا • / ومي 
أمير / ياعيل

ي ة مستو  ملائم للغتير  العي 
ية للبحث عن وظيف ة والإنجلير 
  سوق العمل

 
والاندماج ف

غااكتسابنواستخدامن
غ
منتالل عى محور ال  

ع
ע

E
קון
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شغيل
ّ
الت ةنالمدرسيّةةالطفولةنالمبكرن ةالفبر

ّ
انوي

ّ
مانبعدنالث

ى يمكن أ  يكو  للانكشاف ع
  سن مبكرة

 
، لغا  عديدة ف

اللغة تأثير إيجا    عى تطور 
. والنجاح الأكاديم  

عربية الكتب المدرسية باللغة ال
غتير   تم تدري  الل. فصجال

ية م  ال ية والإنجلير   ير  العي 
ي 

حو وقواعد اللغة، و 
 
لي  عى الن
.المحادثة

يبسيخو الامتحا  ال لر م عى ا: مي 
ربية، من أن  يمكن إجراؤ  باللغة الع

ا رئيسي  
 
ا أمام إلا أن  يشكل عائق

حو دخول الدراسا  العليا، ويدا  ن
  الخارج

 
.الدراسة ف

راسا  العليا ودراسا  
 
الد

بلوم الإضااية 
 
لب تتط-الد

  اللغة العي  
 
ية قدرا  عالية ف

ي ا باللغة الإنجلير 
 
.ةوأحيان

و  إلى سوق  يدخل الكرير
العمل م  مهارا  لغوية 
. متوسطة باللغا  الرلاث
يقلل عائ  اللغة من 
  
 
احتمالا  الاندماج ف
عة . مجالا  عمل متنو 



غة
غ
منامتحاناتنالل عى محور ال  

ع
ע

E

بجروت عميت نياعيلابب  نميتساف أمب 

عليمنالع
ّ
ننحونالت الي

صفوفن
الخامسنوالثامن

ن –صفوفنالعاشر
ن الحادينعشر

ن ن–العاشر نعشر ي
 
الثان الصفّنالسّابع

عليمنال
ّ
ننحونالت عالي

  كل عام  تم إجراء اختبار 
 
ف
لث" ميتساف"

ُ
  ث
 
خارح   ف

  مواد العلوم، 
 
المدارس، ف

ياضيا ، اللغة الإنجلير   ية الر 
ي ة ولغة الأم بالعربية والعي 

لتقييم الهيئة الوطنية للقياس وا)
  التعليم 

 
(.راما-ف

  اختبار  رسم مستو  المعرا
 
ة ف

(  روءاهم المق)اللغة الأم للطلاب 
تحديد الفجوا  الىبهدف

 
ُّ
م المعراية واحتياجا  التعل

.(راما)

  اختبار دولى   تم إجراؤ 
  
 
مرة كل ثلاث سنوا ، ف
عدد من موضوعا  

القراءة بالتنوير التعليم  
عليمي  

 
بحث )ة والكتابة الت

  التعليم
 
(دولى  ف

اد تشمل الدراسا  الإجبارية للبجرو  مو 
ية العي  )، اللغا  دنيا التاريااااخ، الأدب، الم

.  ية، الرياضيا  واللغة الإنجلير  (والعربية
  
 
  إحد  الجامعا  ف

 
لغر  القبول ف

وحدا  باللغة 4-إشائيل، هناك متطلبا  لا
 أد   

 
ية،  حد .الإنجلير 

ية للممت حنير  امتحا  لمعراة العي 
ية الذ ن لغتهم الأم ليست العي  

م لامت(. ياعيل)
 
حا  بالإمكا  التقد

حا  بعد الامت: بطريقتير  ياعيل
ي، أو بشكل منفبسيخو ال صل مي 

المر   القطري للامتحانا )عن  
.(والتقييم

ية اختبار باللغة الإنجلير  
ص للسماح  مُخص 
ة للمؤسسا  التعليمي
ة بتقييم مستو  معرا
  اللغة 

 
المرشح ف
ية  طري المر   الق)الإنجلير 

.(للامتحانا  والتقييم



.ג"וממללנתונים שהתקבלו ממשרד החינוך ناس–נאסעיבוד : מקור; טרם פורסם–טיוטה , 2022, ברוקדייל, תמונת מצב של האוכלוסייה הבדואית בנגב מדדים נבחרים; 2017, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, חינוך בחברה הבדואית בנגב, וייסבלאיאתי : מקורות

نالامتحانات ي
 
حصيلنف

ّ
الت

ع
ע

E

ابة للأكاديمية مرشحي  من خلا ل اختبار يفحص برنامج بو 
ية والرياضيا  ية، اللغة الإنجلير    اللغة العي 

، وهو يشب  ف 
  هذ  المواد

  مستوا  امتحانا  البجرو  ف 
  . ف 

عام ف 
حنَ أكي  من 2022

ُ
.شاب بدوي1000، امت

  اختبار 
 
نف ية،نكانناللغةنالعبر

لنعلاماتنجميعن
ّ
معد

ن .100من 33الممتحني  

• 
 
مو  نسبة الطلاب البدو الذ ن  تقد
ية ب   اللغة الإنجلير 

مستو  للبجرو  ف 
مقارنة % 30هونتقريبانوحداتن5

  النقببنسبة
الذ ن الطلاب اليهود ف 
ب ونسبة الطلا .  تقدمو  للامتحا 

مو  لمستو  
 
وحداتن3الذ ن  تقد

طلاب المقارنة بأعلنبثلاثةنأضعاف
  النقب

.اليهود ف 

  ا•
ل   علاما  الطلاب البدو ف 

 
للغة معد

ية  نالإنجلير  بير  جمي هونالأدن 
  
 
5و 4، 3الفئا  السكانية، ف

دا لم توجد اروقا  بير  الممتحنير  من مختلف البل.وحدا 

 لنتائج المجتم  البدوي، تم العرور عى اجوا 
ً
  تحوي تحليلّ

  جمي  اختبارا  اللغة الت 
 
  اللغة ف

 
  الإنجازا  ف

 
ف

ية    الإنجلير 
ية وف    العي 

 م  المجتم  اليهودي وبقية المجتم  العر    -الأم، ف 
ً
:عض الأمرلةوهنا ب. مقارنة

  اختبار 
ية،نالإنجلغةللاف  ب  

لنعلاماتنجميع
ّ
كاننمعد

ن .100من 37الممتحني  

بجروت ميتساف
بوّابةن"

"للأكاديميّة

  تم العرور  ذلك عى اروقا   بير 
 
ة ف

البدو بير  الطلاب( العربية)اصل لغة الأم 
.والطلاب العرب من بقية البلاد

534

500

427

532
511

447

يهود بقيّة العرب بدو

أولاد بنات

لنعلاماتن
ّ
نالالميتسافمعد ي

 
يةنف ناللغةنالإنجلب   ي

 
امننف

ّ
صفنالث

حسب الجن ( 2016-2018)



نالميدانؤسساتالخدماتنوالم ي
 
المركزيةنف

ع
ע

E

شغيل
ّ
الت ن

ّ
فولةنالمبك

ّ
ةسنواتنالمدرسةرةالط

ّ
مانبعدنالثانوي

  -الباكور •
 
مكتبا  إعارة ف
ة  محطا  الصحة العائلي 

؛ برنامج "(حلافتيبا )"
  سن مب

 
كرة؛ لتشجي  القراءة ف

ما  
 
دورة شد قصص لمقد

  مرحلة الطفولة 
 
الرعاية ف

.المبكرة

لتقليل " أور"برنامج •
  ذل)اجوا  النمو 

 
ك بما ف

ة   مجموعة مخ( اللغوي 
 
تارة ف

.من ريا  الأطفال

بية• ل تابعة لوزارة الي 
ُّ
.*والتعليمبرامج تدخ

ية م  متطوعير   -بذور • .هوددراسة العي 

قبأجيك•
 
الانكشاف عى –معهد الن
  م
 
ية ف الشايبة، لقاءا ؤسسةالعي 
.عربية- هودية

ة دراس-ومومنتومحوسيدما مر   تمار، •
ية  ج ء من تقوية ية والإنجلير  دراسا  العي 

STEM .

 ير  عى تعليم ا-نجوم الصحراء •
ية الي  لعي 

  الران
 
دري  ف

 
  الت
 
.ويةواستخدامها ف

بوية • كنولوجيا الي 
 
–"مطاح"مر   الت

يتنا" نت للإ ،"عي  ا برنامج عي  الإني  .عدادي 

ي عي  ( أولبا )استد وها •
ار، تابعة لقسم تعليم الكب
بية والتعليم .وزارة الي 

قبأجيك•
 
جوم ونمعهد الن

ية –الصحراء تعليم العي 
ية  ج ء من سنوا   والإنجلير 

من اجلالانتقال وسنوا 
  ذلك لقاءا 

 
المجتم ، بما ف

ة،  هودية، اللغة المحكي-عربية

.  والعرو  التقديمية

ية دورا  اللغة العي  -ريا  •
ية .والإنجلير 

قبأجيك•
 
دورا –معهد الن
ية  للير  خارج اطار لغة عي 

 التعليم والعمل 
 
ا استعداد
  برنامج ج

 
سور للتوظيف، وف

  القط
 
ا للعمل ف اع تحضير 

.العام

ل*
َ
.حت  الا  لا  وجد معطيا  حول برامج التدخ

وائقنتمنتحديدنالفجواتناللغويةنمنذنعدةنسنواتنباعتبارهانالع
نالتعليمنوالتوظيف ي

 
دراجناكتسابنلذلكنيتمنإ. الرئيسيّةنللاندماجنف

نالعديدنمننال ي
 
امجنالمختلفةنف نالبر ي

 
،نبشكلنمؤسساتاللغةناليومنف

ن نمباشر نوغب  .مباشر
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ياتنوالعوائقنالرّئيسيّة
ّ
حد

ّ
الت

ع
ע

E

لاؤمن
ّ
  عدمنالت

س بير  البيدا وجيا الت  درَّ
ُ
 ت

  المدارس 
، (غةالتشديد عى قواعد الل)ف 

  
 
ة اللازمة ف التعليم وبير  المهارا  اللغوي 

.العالى  وسوق العمل

امجن ةنالبر
ّ
  الميدقل

ا ، من ف 
ناحية توزياااا  الفئا  
ة ومن ناحية الي    ير  العمري 

ية عى مهارا  الحوار بالعي  
ية .والإنجلير 

رةن
ّ
ةنأطرنالطفولةنالمبك

ّ
إلى طرق والااتقار قل

ة لغوية تدري  ملائمة  نتج عنها بنية تحتي
." رة الرلج اللغوية"-منقوصة 

رنالفرصنلل
ُّ
ةنتوف

ّ
محادثةنقل

ا  اوالتحاوُر
ّ
لبدو بير  السك

  الأع)واليهود 
ما ف  مار لا سي 

ة .(الصغير

نلاا• ي ب اكتسيصويناللغزدواحر اب ع 
ب  يلغة الأم  و  اب  ذلك اكتسصعِّ
.لغا  أخر 

  المجتم  الب•
ة ف   ه  اللغة المحكي 

دوي 
   
ة تختلف عن الت  ث لهجة محلي 

 
تحد

.بها عَرَب الشمال

ية جودةنالتدريسن
 
د   المدارس مي 

ة ليست ال-ف  ي  لغة الأم  العي 
ي   غة الإنجلير 

ّ
م  الل

ِّ
  عدد مُعل

؛ نقص ف  مير 
ِّ
مو  من للمُعل

ِّ
ة، مُعل
ة بما اي  الكف ي 

ّ
.ايةمنطقة الشمال لا يفهمو  اللهجة المحل



نّ ي منهجر
ّ
عليمناللّ

ّ
الت

نّ ينالرّئيسي
ّ
حد

ّ
ن: الت ي منهجر

ّ
عليمناللّ

ّ
نلمجالنالت ّ مسحنأوّلي

نالمجتمع،نخلماذان ي
 
نتطويرنالأدواتنوالمهاراتنللاندماجنالأمثلنف ي

 
اصةنأمامن؟ننظرًانلمركزيةنهذانالمجالنف

ضعفنالمنظومةنالرسميّة

© NAS Research and Consulting Ltd. 2023
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تعريفات
ورا ، حرك•

 
 خارج نظام التعليم الرسم   وتشمل مجموعة متنوعة من الأنشطة مرل الد

م تتم 
ُّ
ا  الشايبة، المراك  أنشطة تعل

ع، مجموعا  العمل السياس   و ير ذلك
طو 
 
ة، مجموعا  الت ي  .الجماهير

وء عى المعراة العملية والإثراء العام، تنمية المهارا  والنمو الشخص  والجما•
 
ط هذ  الأنشطة الض

ّ
، ويتم تقديمها تسل ع 

.  من خلال التجارب والتفاعلا  اليومية

، امؤسسا يمكن الوصول إليها من خلال مختلف الشبكا  والبت  التحتية المجتمعية، ويد رها المجتم ، •   
لمجتم  المد  

كا  الخاصة لطة المحلية والشر .الس 

  البحث عى الفئة العمرية 
ّ
  عام (سن المدرسة)18-5ر 

 
ها ف

ُ
  بلغ تعداد

نسمة، وشكلوا حوالى  107,000حوالى  2021، والت 
  النقب36

 
ا  البدو ف

ّ
ك .٪ من الس 

تعريف

جمهورنالهدفن
المجتمعنالبدوينّ

نوا •  معدومٍ حت  الس 
َ
  المجتم  البدوي شب 

 
منهج   للأطفال والشايبة ف

 
القليلة الماضية، ولا   ال كا  نشاط التعليم اللّ

ا  ا ومنقوص 
 
بية المناسبة-زهيد ة، أساليب الي  ي 

 
ة الماد حتي 

 
ية، البنية الت وة البشر .ووع  المجتم من حيث الي 

 والمجتم  العر     بشكل عام، ت•
ة، بموجب قرارا  الخطة الخماسية للمجتم  البدوي    السنوا  الأخير

 
انية هذ  ف م رصد مير 

  إطار برنامج 
 
امج لأول مرة ف بي"( إتچاريم" )التحديا "الي    وزارة الي 

 
ة والتعليم والذي التاب  لإدارة المجتم  والشباب ف

.  (مرل الجليل والنقب والرقااة)يعمل  ذلك م  وزارا  أخر  

  بعض السلطا  المحلية، وتم إنشاء وتج•
 
انية الحكومية، تم إضااة مدراء لأقسام الشباب ف ديد المراك   ج ء من المير 
ورا 

 
ة والمنشآ  الرياضية، إضااة إلى توسي  أنشطة الد ي  .الجماهير

خلفيّة
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الأهمّيّة

 بالنسبةنللمجتمعنالبدوينّ
 
ا عى ، يعتي  التعليم اللّ منهج    مهم 

سا  نحو خاص بسبب ضعف نظام التعليم الرسم  والممار 
بية والتعليم للشباب و   من ارص الي 

 
  تحِد

الفتيا  عى الت 
.وج  الخصوص

  المجتم  البدوي م
 
ة ف  برامج الإثراء المسائي 

 
ة تعد

 
  عد

 
همة ف

الرقة لاكتساب المهارا ، المعراة والقدرا ، لبناء: مفاهيم
  والملل، لتقليل

ُّ
سك
 
التوترا  ولمن  والهوية الذاتية، لمن  الت

  الجريمة من خلال تطوير صورة للمستقبل لد  المشا
 
ر ير  ف

امج .هذ  الي 

ان
ّ
  ، كالمجتلدىنالفئاتنالمُستضعفةنمننالسّك

 
م  العر     ف

منهج    لا يُعتي  أ
 
 التعليم اللّ

 
داة لتقدم الفرد إشائيل، اإ 

ا عامل للتغيير الاجتماع  
 
قتصادي الا-احسب، بل هو أيض

عيفة
 
  تمكير  المجموعة الض

 
.ويساهم ف

نيسمح  ي منهجر
ّ
اكتساب لفئة الشباب بالتعليمناللّ

يا 
 
الأدوا  والمهارا  اللازمة للتعامل م  تحد
  ذلك ا

 
  الحاصر  والمستقبل، بما ف

 
لنمو  الحياة ف

ة، الإثراء الي   ، المشار ة المجتمعي  بوي الاجتماع  
 ، جربا والعام 
 
.قديالمتنوعة والتفكير النالت

 التعليم ال
 
ا، اإ  ا ومجتمعي  منهج    ون  محليًّ

 
لّ
ة بمختلف ي 

ّ
ف م  المجتمعا  المحل خصائصها  تكي 

ي لنشوء مجتم  قوي  ومتماسك
 
.ويؤد
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  السلطا  ا
 
بية والتعليم والشباب ف بية والتعليم، أقسام الي  لمحلية، شر ة المراك  إدارة المجتم  والشباب بوزارة الي 

ة والمراك  المجتمعية المستقلة، حركا  و  ي  .وجها  ربحية  الشايبة مؤسساالجماهير

ناتنالؤسسالخدماتنوالم
ّ
نالميدانمركزي ي

 
ةنف

.2020-الارقام صحيحة حت  *
.טרם פורסם, 2020, מועצת תנועות הנוער בישראל, תנועות נוער בחברה הערבית בישראל: דוח מיפוי: מקור
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من؟

ماذا؟

امج والأنشطة خارج الإ  ورا ، الي 
 
طار الد

لحلول  ر   بعضها عى تقديم ا. الرسم  
، وبعضها الآ  خر لضعف النظام الرسم 
.يقدم مجالا  إثراء وتجارب إضااية

نشاطاتنالإثراءنوالنشاطاتن
نّ المكمّلةنللتعليمنالرّسمي

 يعتمد عى
 
نشاط متنوع ومُمتد

مجموعة الأقرا ، إرشاد الشباب 
  إطار محى  

 
والنشاط طويل الأمد ف

.وإقليم  

ؤسساتومحركاتن
الشبيبة

عبونن
ّ
المركزيوناللّ



نالميدانمركزيةالمؤسساتالخدماتنوال ي
 
ف

، م• ن حيث يفتقر السكا  البدو إلى هذا المجال بشكل  بير
بية البنية التحتية، المحتو ، الجها  الفاعلة، أساليب الي 

.والتعليم والاستهلاك

ة الفريدة ه  أن  بسبب ضعف نظام الت•
ي  ، الخاص  عليم الرسم 

  ت
ا من المساعدة والاستجابا  الت  ا  بير 

قدمها اإ  ج ء 
  هذا المجال  تعامل م  سد الرغرا  الي  

بوية الجمعيا  ف 
ة، اللغا  و ير  .ذلكمرل البجرو ، التخصصا  المدرسي 

ة عر  ال•   السنوا  الأخير
س  ف 

 
  ذا  الوقت،  ت

ورا  ف 
 
د
  
ة، ف    إطار جمعيا  ذا  قيادة بدوي 

 إطار وأنشطة الإثراء ف 
صة للمجتم  البدوي للجمعيا  الع امة الأنشطة المخص 

.جها  ربحيةو ذلك من قبل 

  المجت•
ا ف 
 
م  البدوي، كا  نشاط حركا  الشايبة بالكاد موجود

  
.حت  العقد الماض 

  المج•
ة ف  طري 

ُ
تم  البدوي اتس  نشاط الحركا  الشبابية الق

  
ة، وتوجد اليوم اروع ف    السنوا  الأخير

إلى حد ما ف 
ة  ا460حوالى  )السلطا  البدوية للكشااة العربي 

 
، *(تلميذ

)  مةوالشايبة العاملة والمتعل*(تلميذ1000حوالى  )أجيال 
يشارك عدد قليل من الأطفال . *(*تلميذ4500حوالى  

  م
بيت "عة لا التاب" القيادة العلمية"ؤسسةوالشايبة البدو ف 

."ياتسيڤ

 إلى ذلك، تد ر جمعية •
ً
ريدة شايبة اؤسسةمأجيكإضااة

من الأطفال 4000يقودها البدو ويشارك ايها ما يقرب من 
 
 
اب  حت  الر   الصفوف الر 

  والفتية والفتيا  ف 
، بما ف    عشر

ا  
  سنة خد

**.مةذلك الخريجير  الذ ن يستمرو  للمشار ة ف 

.2020-الارقام صحيحة حت  *
.2023-الرقم صحيح حت  **

.טרם פורסם, 2020, מועצת תנועות הנוער בישראל, תנועות נוער בחברה הערבית בישראל: דוח מיפוי: מקור

تنالاستنتاجا
ةالرّئيسينّ

المؤسسات

نّالإثراءنوالنشاطاتنالمكمّلةنللتعليمنالرنّ الشبيبةومؤسساتحركاتنسمي
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ة
ّ
ي وةنالبشر البر

نقص الكوادر المؤهلة والمناسبة 
امج ؤسسا قلة الم. لتفعيل الي 

  الحقل بطري
قة المحلية العاملة ف 

منسقة وعالية الجودة، عدم وجود 
اف عى بعض المشغلير   .إشر

ياتنوالعوائقنالرّئيسيّة
ّ
حد

ّ
الت

الوصولالتحتيةنوإمكانيةنالبنيةن

ا• ة الي    البنية التحتي 
 ف 
 
  نقص حاد

ة، المبا   يهي 
.  العامة المناسبة والمعدا  المطلوبة

  واس  للسكا ، نقص الب•
نية انتشار جغراف 

ة منخف لي 
ُّ
ضة لد  التحتية للمواصلا  وتنق

.السكا 

عدمنإلمامنالمجتمعنبالمجال
 الأهالى  والأطفال لا يعراو  الم ايا والأرب

 
اح إ 

منه
 
  الأنشطة اللّ

ةالمتأتية من المشار ة ف  يعتي  . جي 
ي   ا أو عديم الأهم 

 
ا امتياز

 
ة، ومن هذا النشاط أحيان

  الصعب تجنيد المشار ير  ل  بسبب هذا ال
نقص ف 

.الوع  

ةنوالثقافيّة
ّ
الملاءمةناللغوي

 م  بيئة و 
 
نمط حياة عدم وجود محتو  باللغة العربية ومحتو  متلائم ثقاايا

.صعوبة التعامل م  مسألة الهوية. المجتم  البدوي

.ראיונות עם גורמי שטח, 2018, המכון הישראלי לדמוקרטיה: ירושלים, 122, מחקר מדיניות, חזון ומעשה: החינוך הבלתי פורמלי בחברה הערבית, .אורודניצקי, .נ, יחיא’ חאגחדאד:מקורות

هذانالمجالنليسنمننأولوياتنالسلطةن
المحلية

 احتياجا  السكا  العديدة تتسب  •
 
  إ 

ب ف 
  تر ير  السلطة عى التعامل م  المجالا 

  تعتي  أكي  أساسية
.  الت 

  المجتم  العر    عموم  •
  مجال جديد ف 

ا وف 
ذي
ّ
ملالمجتم  البدوي بشكل خاص، وال
  أوساط ال

فير   تم  استيعاب أهميت  ف 
ّ
موظ

لطة   السُّ
.ف 

نالبياناتنالمحدثةنوالمنُ ي
 
نف أةنقصنكبب 

ّ
ز
َ
ايما ج
، المحتو    بالأنشطة، المشار ير 

ّ
   تعل

انيا ، و ذلك ايما  تعل  بتقي يم مد  والمير 
نة .اعالية ونجاح برامج معي 

ة
ّ
الجندري

  المجتم 
يفضل بعض الأهالى  ف 

البدوي أنشطة منفصلة للفتيا 
دية والفتيا ، تعك  القيم التقلي

.والمعتقدا  الد نية
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الحاجزنالاقتصادي
نظر أمام الوض  الاقتصادي الصعب للمجتم  البدوي،  ُ 

منهج    عى
 
ا إلى الدا  مقابل التعليم اللّ

 
رَف أحيان

َ
 أن  ت

ا لا يكو  سهل المنال
 
.وأحيان



الشباب

نّ ينالرّئيسي
ّ
نلوضعنالشبابنالبدون: التحد ّ (24إلن18مننسنن)مسحنأوّلي

نالتنميةنالاجتماعيةنوالاقتصاديةنللسكانلماذان ي
 
؟ننظرًانلأهميةنهذهنالفئةنالعمريةنف
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خلفيّةنوديموغرافيا
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اوح أعمارهم بير  •
  24-18الشباب الذ ن تي 

 
ا موجودو  ف نحياتهمعام  ي

 
ةنحاسمةنف خذوا قرارا فبر

 
ة ، عليهم ايها أ   ت هام 

ر عى مستقبلهم
 
.ستؤث

.اختيار موضوع التعليم، العمل، بناء شبكة علاقا  وتكوين عائلة-من مجمل هذ  القرارا  •

ة لد  الشباب العرب، والشباب البدو عى وج  الخصوص، • ، عى رافقةنوالدعمبغيابنالأطرنونقصنآلياتنالمتتمير  هذ  الفي 
  إشائيل

 
  عادة ما تصاحب الشباب اليهود ف

.عك  آليا  الدعم الت 

  يُحت•
ت 
ّ
ا  ال خصي 

 
  الأدوا ، الوع  والش

 
ة الفرص والنقص ف

ّ
ذ  بها، يدا  العديد إ  الااتقار إلى الأطر والدعم، إلى جانب قل

دو  الدعم ب. من الشباب البدو إلى اتخاذ قرارا  متشعة أو  إلى تأجيل اتخاذ القرارا ، م  عدم اليقير  بشأ  مستقبلهم
 ، نمننالشبابنبالضياعالخارح      أي إطار عدم الا ويكااحو  لإيجاد طريقهم، بل ويتدهور بعضهم إلى يشعرنالكثب 

 
ندماج ف

  الجريمةو 
 
.البطالة وحت  إلى الانخراط ف

מצב הבריאות של תינוקות וילדים  ; 2017, טאובמרכז , דוח מצב המדינה, השכלה ותעסוקה בקרב צעירים ערבים, .ה, פוקס; 2015, מידות. צעירים חרדים וצעירים ערבים סקירת סוגיית הצעירים במגזר הערבי והחרדי בישראל, .ת.ק, ושפרמן. א, כהן-רודיך: מקורות
.2008, משרד הבריאות, מחוז דרום–לשכת הבריאות , שנים ביישובי קבע ובכפרים הבלתי מוכרים בנגב6בדואים עד גיל 

ة حجم 24-18الفئة العمري 
-1999مواليد السنوا  )

2005)

ن 48,000حوالي

ل عدد 
 
وي  مواليد السنالمعد

ن 6,800حوالي

ة من نسبة هذ  الفئة العمري  
ة ال اني 

ّ
ة مجمل الفئة السك بدوي 

ن %16حوالي
 بِ 
ً
ا من المجتم  اليه% 10مقارنة ودي  تقريب 



(100%) 

(74%) 

(73%) 

(45%) 

(29%)  

~26%

~2%

~38%

~36%

2003مواليدنعامن
نعامن) نعشر ي

 
(2021أنهوانالصفّنالثان

أنهوان
نع ي
نالصفّنالثان  شر

دموان
ّ
تق
بجروتلل

وننن
ّ
مُستحق

لشهادةنبجروت

مستحقوننلشهادة
ةبجروتنجامعي

بويةنوالتعليمية الإنجازاتنالبر

ة، عددهم .  2003هناك معطيا  مختلفة بالنسبة لعدد مواليد عام * ا هناك اجوة ملحوظة بنسبة .  6894، وحسب مر   البحث والمعلوما  للكنيست عددهم 7569حسب وزارة الصح 
 
ا% 10إذ ل هذ ن العدد ن. تقريب 

 
  هذا التقرير معد

 
خدم ف

ُ
. است

.2022נובמבר , חוברת נתונים: לאשכולות הנגב וקרן אדמונד דה רוטשילד,  ناس–נאס, חוברת נתונים–שילוב החברה הבדואית בהייטק : المصدر
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نالمدرسة،ن ي
 
2003مواليد عام التحصيلاتنف

سابقةمعدل الهبوط من الدرجة ال–|       النسبة من الفئة العمرية بأكملها-( بير  قوسير  )

حاصلو  عى شهادة 2003٪ من الشباب البدو مواليد 45اقط 
٪ اقط لد هم شهادة 30، وحوالى  (الرجال أقل من النساء)بجرو  

  إش 
  إحد  الجامعا  ف 

.ائيلبجرو  جامعية تتيح لهم القبول ف 

بَ حوالى  نسبة ال
٪ من الدراسة قبل إنهاء 26تشَّ

  عشر لد  مواليد 
.2003الصف الرا  

  هذ  الفئة العمرية لد 16حوالى  
هم ٪ من الشباب ف 

.سنوا  دراسية أو أقل10

ن. التعليم هو أحد التحديا  الرئيسية للحراك الاجتماع  للشباب البدوي• ة15يندمجنحوالي
ّ
شاب 1000حوالى  ) ٪نفقطنمننكلنفئةنعمري

  الدراسا  الأكاديمية ( وشابة
 
ا  العرب30٪ لد  اليهود و 46مقارنة با )ف

ّ
ك ة الس  .(٪ لد  بقي 

  العام •
 
.(سنير  10زيادة تقارب الضعفير  عى مد  )طالبنبدوينللحصولنعلنالبكالوريوس4200ربنمننامانيق، درس 2021/2022ف

بيةنوالتدريسلا   ال هناك تمريل • نمجالاتنالبر ي
 
  المهن العلمية والهندسةزائدنف

 
.، وتمريل ناقص ف

نالجامعات7يدرس • ي
 
  الكليا  الأكاديمية، و61، مقابل (باسترناء الجامعة المفتوحة)٪نفقطنمننالطلابنالبدونف

 
  كليا  24-٪ ف

 
٪ ف

. التدري 



شغيل
ّ
الت
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ة للغاية هناك معدلا  تشغيل منخفضة بير  الشباب ومنخفض•
  السنوا  الأخير . لد  الشابا 

.ةلم يطرأ تحسن  بير ف 

يعملو  و ج ء  بير من الشباب العاملير  هم عمال  ير مهنيير  •
  
  وظائ. بأجور متدنية وبدو  أا  توظيف 

ذا  ف بعضهم ف 
وط  .للعاملير  مسيئةشر

ا* 
 
ة جد   مسح القو  العاملة للمر   المر  ي للإحصاء، و : تستند البيانا  إلى عينا  بحث صغير

 
  عينة البحث ف

 
ي لا يقوم مكتب الإحصاء المر   اقط الموظفير  من بير  أولئك الذ ن تم شملهم ف

  استطلاعات 
 
.بأخذ عينا  بحث من سكا  المناط   ير المنتظمة ف

، مكتاية٪ من الشابا  العاملا  يعملن بوظائف 75حوالى  •
.مبيعا ، خدما  ووظائف  ير مهنية

ء نفس  عى حوالى  •  
.٪ من الشباب العاملير  60وينطب  الشر

٪ اقط من الرجال يعملو  1٪ اقط من النساء العاملا  و 10•
  مهنة أكاديمية

.ف 

.  2021, ס"הלמ, לנתוני סקר כוח אדםناس–נאסעיבוד : מקור

34%

14%

65%
70%

رجال نساء

  الجنوب، ( 24-18)الشبابتشغيلمعدلن
 
ف

، حسب الجن  وائة السكا 2021

بدو  هود وآخرو 

0%

10%
14%

39%

2%

36%

3% 1% 3%

19%

32%

42%

مدراء ة مهنة أكاديمي  و ،  هندسي 
و ، وكلاء تقني 
وأصحاب مهن 
مرااقة

فو ، عاملو 
ّ
موظ

مكتب، مبيعا  
وخدما 

و   ال مهني  عم 
زراعة، صيد، )

صناعة، بناء و ير 
(ذلك

ال  ير مهني   ير  عم 
ةومهن  ير معروا

، حسب 2021، (24-18)* المهننلدىنالشبابنالبدونالعاملي  ن
الجن 

نساء رجال



والمخاطرلشبابنخارجنإطارنالتعليمنوالعملا
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49%
58%

35%

45%

גברים נשים

(24-18)خارجناطارنالتعليمنوالعملنسبةنالشبابنالعرب
2021حسب المنطقة والجن ،

דרום

שאר חלקי הארץ

طار خارج إ" تم تعريف العديد من الشباب البدوي عى أنهم •
  التع-" التعليم والعمل

، اهم لا  تمكنو  من الاندماج ف  ليم العالى 
  أو سوق العمل 

ةنطويلةالتأهيل المهت  .لرانويةبعد إنهاء الفبر

ا مقارنة بالشباب العرب من أج اء أخ•
 
ر  من النسب مرتفعة أيض

.  البلاد

  مسارا  الدراسة والتوظي
ا  تعر  الشباب العرب الذ ن  تم دمجهم ف 

 
ف أيض

:مرلا. لمواقف الخطر

ن•   من الشباب من خلفية اجت: العبءنالاقتصادينوالنفسي
 
ماعية ُ توق

  ذلك احتياجا  وال-واقتصادية منخفضة بأ  يعيلوا أشهم 
اما  بما ف  ي  

عة   بعض الأماكن، هناك الكرير من الضغط عى ال. الأشة الموس 
شباب ف 

ط لل واج( الذ ور) .لكسب المال الذي يسمح لهم باناء بيت  شر

ة م: العملنأثناءنالدراسة• ا توجد نسبة  بير   سن مبكرة نساي 
 
ن الشباب ف

ند بلو هم والشابا  العرب الذ ن يعملو ، وتتعد  هذ  النسبة الضعفير  ع
ا25سن  .عام 

شغيلنالمُتعِب•
ّ
ء/ الت زو  بشكل زائد الشباب والشابا  دو  تعليم  : المسي ي 

ا المسيئة ذا  العائد المالى  الم
 
  مجالا  العمل المُتعبة وأحيان

 
نخفض ف
كا  ا( ال راعة، البناء، الصناعة، الخدما )   التوظيف من خلال شر

لقو  وف 
ية  ا ضِعف عدد نظرائهم اليهود)البشر من هؤلاء  تعر  العديد (. تقريب 

  تقل الشباب لعوامل الخطر مرل عدم تواير الحقوق الاجتماعية، الأجور ال
ت 

، الدا  من  ير قسيمة
.ر ، سوء التعامل وإساءا  أخراتبعن الحد الأد  

ليمنخارجنإطارنالتعمشكلةنالشبابن
والعمل

ر
ُ
نأط ي

 
نف *المخاطرنبالنسبةنللمندمجي  

.2022פברואר , אשלים-וינט'לתוכנית יתד וג, ناس–נאס, אבחון תוכנית יתד בחברה הערבית ובניית רציונל לפיתוח והתאמת מענים לצעירים ערבים בסיכון, צעירים וצעירות ערבים בסיכון: מקור*

الجنوبالجنوب

دبقيةّ أنحاء البلا

رجالنساء



العنفنوالجريمة

.2020, מוסד שמואל נאמן, עמותת יוזמות אברהם, 2019מדד הביטחון האישי והקהילתי –פשיעה ושיטור בחברה הערבית , אלימות, יוסף-מי'נגעולא, חן-רות לוין, עלינוהאד: מקור*

.  2021, ליוזמות אברהםناس–נאס, תפיסות של צעירים ובני נוער מהחברה הבדואית בנגב לגבי תופעת האלימות והפשיעה: מקור**
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ن
ّ
نالن ي

 
قبف

  نظر الشباب أنفسهم ه  
 
اعا  الأسباب الرئيسية للعنف والجريمة ف الي  

  النقب
 
.**العشائرية، تدهور سلطة الجيل الأكي  سنا وهدم المنازل ف

نبشكل ي عامالمجتمعنالعرنر

لت الفئة العمرية 
ّ
نسبة 24-20شك

31.7  
٪ من مجموع العرب المدانير  ف 

من نساتهمثلاثةنأضعاف)2017عام 
.(السكا 

  المجت
م  يعتي  الشباب ف 

سيير  العر    المرتكبير  الرئي
.ير  ل للعنف والضحايا الرئيسي

ا 
 
رًاهذ  الفئة العمرية ه  أيض نتض  دد ضحايا العنف اقد بلغ ع-الفئةنالأكبر

-2017من السكا  العرب بير  100،000لكل ( الجرح والقتى)المسلح 
  هذ  الفئة العمرية، مقارنة با 140، 2020

25لمن بلغت أعمارهم 87ف 
ا وأكي   .عام 

  دراسة أجرتها جمعية مبادرا  
 
ف

لظواهر إبراهيم، أااد البدو بارتفاع معدل ا
  بقية ا

 
.*لبلادالعنيفة مقارنة بالعرب ف

ب شائ  وج ء من واق
ّ
  العنف مر 

  الحياة للشابا  والشباب الب
 
دو ف
و  م تبعير  النقب، حت  الذ ن يعتي 

.للقوانير  منهم

نت، الت خريب ُ بلغ الشباب البدوي عن العنف عي  الاني 
ار الممتلكا ، تعاط  المخدرا  واستخدام الأسلح

ة وإصر 
  
ن العنف كما تبلغ الشابا  ع. النارية والبيضاء كأمر روتيت 

.داخل الأشة

نيفة لد  لم  تم العرور عى ارق  بير بير  الإبلاغ عن تجارب ع
  مختلف البلدا  

 
ف من رهط وحت  القر   ير ا-الشباب ف لمعي 

.**بها



نالميدان ي
 
*برامج الشباب خدماتنومؤسساتنمركزيةنف

  مجالا  أخر *
 
.جمي  المؤسسا  لد ها نشاط محدد حول هذا الموضوع ، وبعضها لدي  نشاط ف

  الجيش عى مر السنير  ، المُعظ الاخير المُتاح منذ عام -الخدمة العسكرية ** 
 
ירידה  : בצל ההסתה ברשתות החברתיות: "מקור.النقب والبدو من الشمالالبدومنبدوي، لكن هذا المُعظ لا يفصل بير  606حيث تم تجنيد 2020تراجعت مشار ة المجتم  البدوي ف

.01.08.2023נצפה ביום , אתר וואלה, "ל"במתגייסים הבדואים  לצה
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ضير وه  تشمل التح. تد رها جمعيا 
للأكاديمية، المرااقة، التنمية 
شايك

 
ا الشخصية، التوجي ، الت

 
وأحيان

  
أهيل المهت 

 
ا الت
 
.أيض

مركزنتمار

نشبكاتنالخريج ي  
والسنواتن
الانتقالية

أجيك نجومنالصّحراء

  ت
امج الت  لت   الجمعيا  والي 
  
 
احتياجا  الشباب ف
مجموعة متنوعة من 

.المجالا  

مراكزن
الشباب

ياتيد

خدماتن
مستعرضةن
للشباب

  العديدنمننالجمعياتنالميدانيةتر   
تعمل الت 

مة  مية الأكادي)عى تشجي  الدراسا  المُتم 
تعزي  والتوظيف، عى( والدراسا  التكنولوجية
ل، انظروا لمزيد من التفاصي. الشباب ومرااقتهم

شغيل
 
.العر  التقديم  عن الت

المؤسسا  
ة بواب-الأكاديمية 

م للأكاديمية، الدع
والمساعدة

روّاد

الإرشادنوالمساعدةن
قبلنوأثناءنالدراسات

ش
ّ
مةنوالت غيلالمُتمِّ

الكلياتن
التكنولوجية

أهيلات
ّ
الت

المهنية

أطر تطوع، 
شغلها جمعيا  

ُ
ت

ف بها من  معي 
قبل سلطة 

.الخدمة المدنية

الخدمةن
**المدنية

سلطةنالخدمةن
المدنيةن



ة
ّ
ياتنوالعوائقنالمركزي

ّ
حد

ّ
الت
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تواجدنخارجنإطارنالتعليمنال
بالإضافةنإلنالوضعنوالعملن

نالاقتصاديّنالص ّ عب،الاجتماعي
  البُت  التحتي  

 
ة النقص ف ة الأساسي 

(  الخدما  وقضاء وقت الفراغ)
 
ِّ
شك
ُ
رَص العمل ت

ُ
ة ا
ّ
ل جميعها وقل

ا خصبة للانحدار نحو الجر 
 
يمة أرض

.والعنف

نالشبابنمنن ي
 
ضعفيعان

ةن
ّ
رنالتقليدي

ُ
ط
ُ
فوذ ونالأ

الأهل، بالإضااة إلى 
عا  تقليدية من

ُّ
جانب توق

  المجتم 
 
وجب بمالبعض ف

تقسيم حسب الجن 
ا ما ُ توق  من ال) شباب  الب 

   سب العي
 
ش، المساعدة ف

ا ما ُ توق  من ال نساء و الب 
التدري  مواضي  دراسة 

ر/و
ّ
.  (أو ال واج بجيل مبك

بيةنوالتعليمنإلنالنق
نيضافنضعفننظامنالبرّ ي

 
صنف

اللغا ، معراة عامة، العمل )المهاراتنالشخصيةن
، إدارة الوقت، التعرف عى الغالبية اليهو  ( ديةالجماع 
ر التعليم اللامنهج   وأطر الإثر 

ُ
.اءبسبب نقص أط

ניכרת בשנים האחרונות , על אף החסמים הרבים
.  ברמות ההשכלה והשכר של הדור הצעירהתקדמות 

  
 
م ف
ُّ
عى الر م من العوائ  العديدة، اقد حدث تقد
  مستويا  التعليم والرواتب ل

 
ة ف لجيل السنوا  الأخير

.الشاب

يةن
ّ
ب م-مستوياتنتعليمنمتدن ن المدرسة التشُّ

  
 
ة وعدم انخراط معظم الشباب ف خلال الرانوي 

م النسبة أكي  بهذا التحدي . إطار تعليم   مُتم 
 ور)للأولاد 

 
(.الذ

ن ي
 
هناكننقصنف
التوجيهنوأطرن

من الأشة، الدعم
المجتم  أو الدولة 

  السنوا)
 
  اقط ف

ة  تم توس ي  الأخير
أطر السنوا  
  الانتقالية وسنوا

.(لمجتم من اجل ا

نمننالشبابنال بدونالكثب 
ن ي
 
يعانوننمننأزمةنف

ة
ّ
ومشاعر من الهوي

اب عند لقائهم  الا ي 
ة اليهودي   ة بالأ لبي 
سا  الدولة .  ومؤس 



التشغيل

نّ نالنقبنمننحيث: السؤالنالرّئيسي ي
 
سبيّةنللمجتمعنالبدوينف

ّ
نالحالةنالموضوعيّةنوالن التشغيل؟مانهي

نالملماذان ي
 
عبوننالرّئيسيّوننف

ّ
ياتنالمجال،نأيننتتواجدنالإمكاناتنومننهمناللّ

ّ
يدان؟نلأجلنفهمنتحد

© NAS Research and Consulting Ltd. 2023



شغيلن
ّ
نظرةنشيعة–الت

رص يشمل سوق العمل تشكيلة متنوعة من ا
ة، من العمل المو  ا  المهني  سم  العمل والمسير

  
ا ب/ ير المهت  العمل بالحد الأد   للأجور، مرور 

  بمستويا  دخل منخفضة وحت   
المهت 

  المهن الأكاديمية
 
ال ي/ الاندماج ف اقا   عُم 

.بيضاء ذوي مستويا  أجور عالية

  المجتم  البدوي  
نمعدلا  التوظيف ف    بقية مقارنة بالمجتم أقلنبكثب 

العر     ف 
 . البلاد

حير  للعمل إلى الي  
 
   المحدود المرش

ل الجغراف 
 
نق
 
 ير  عى سوق العمل يقود الت

  خيارات 
  الجنوب، المحدود ف 

.ف 

نالمجتمعنالبدوينّ ي
 
ف

  سوق العمل
 
م ف
 
   رتبط الاندماج والتقد

 
ف

ا بمستويا  ال
 
ا وثيق

 
من -تعليم إشائيل ارتباط

حيث طبيعة الوظائف، مستو  الدخل ومن
  والشخص  

.حيث إمكانية التقدم المهت 

عليمي  
 
ة الت حتي 

 
يا  البنية الت

 
  المجتم  البدوي، أمام تحد

عيفة، يعتي  ف 
 
ة الض

مة نوالدراساتنالمُتمِّ  لأنها لا تالتعليمنالأكاديمي
ً
ة سمح اقط ذوي أهمية خاص 

ن من اكتساب العديد م
ِّ
مك
ُ
ا ت
 
ن المهارا  باكتساب المعراة المهنية، بل أيض
  سوق العمل 

عور با)الإضااية المطلوبة ف 
 
ية، إدارة الوقت، الش لاقتدار، العي 

ها-مساحة  هودية  ة و ير
(.عربية مشي 

شغيل 
 
  مجالا  الت

شغيل وف 
 
  نسبة الت

ة ف  نبي  نهناك اجوا   بير نوغب  نالأكاديميي  
عْف لد  الرجال البدو و 1.5)، خاصة لد  النساء الأكاديميي  ن

ِّ
عْف 4.5الض

ِّ
الض

ا  ساء البدوي 
 
(.لد  الن

  أيٍّ 
ا  البدو اليوم لا تشارك ف 

ّ
ا لأ  الغالبية العظم من السك من أنواع نظر 

وري  دراسة 
مَة، امن الض   راسا  المُتمِّ

 
بير  مجموعة كيفيةنخلقنالانسجامالد

 
 
شغيل المُمكنة وبير  مستويا  التعليم والت

 
أهيل المتواجدة متنوعة من مسارا  الت

.لد ها



ساء
ّ
الن
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عليمينّأنتجت
ّ
ة ةالفجوةنالت الكبير

  السنوا  الأخ
  نشأ  ف 

ة الت  ير
ساء 
 
اناجتملصالح الن

ً
اعيًاتحدي

واز  بير  
 
بسبب اختلال الت

.الجنسير  
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  عام 
نسبةن، بلغت 2021ف 

شغيل
ّ
٪25حوالى  الت

17٪77٪

أكاديميّات نأكاديميّات غب 

خلنالشهريمتوسط  
ّ
  نالد

2019ف 
3,200 ₪-9,800₪

أكاديميّات سنةندراسيّة12-8ذواتن

  سنة 
، درست حوالى  2021ف 

ا  ٪ من الطالبا  البدوي  50
دريس

ّ
بيةنوالت

البرّ
(.طالبة1600حوالى  )

نتشكل النساء  أكبر
من ٪75منن

الطلاب
  
 
  الأوساط الأكاديمية ف

 
البدو ف

.الغالبية العظم من المجالا  

ياتنالرّئياستنتاجات
ّ
حد

ّ
سيّةوالت

نالعديد من  ي
العوائقنالنر

ن ي
 
تحولندوننالاندماجنف

  تواجههالعمل
ت 
ّ
ا ، وال

ا ، ه  
ساء البدوي 

 
الن

ومختلفة خاصةنعوائ  
  تخص  

ت 
ّ
عن تلك ال
.الرجال

ا،  نالمجتمعنالبدوينّتاريخيًّ ي
 
ساءنف

ّ
ا  طويلة لساععملتنالن

هار والأسبوع
 
، تربية يشتمل العمل عى رعاية الأشة. خلال الن

ه أ ، التطري  و ير
 
، حليب الض .االأطفال، صناعة الجي  

ةهناك  بي  )و ير رسمية أعمالنتجاريةنصغب 
رهانتدي( المنتجا  الغذائية، التطري  وما إلى ذلك

".عاطلا  عن العمل"يُعتي   نساء

:لسابير  رئيسيير  الخروجنمننالبلدة،نعائ  مر  ي  أمام النساء هو 
  ي: تقليدينّ•

خرجن من لا تنظر العديد من العائلا  بشكل إيجا    إلى النساء اللوا  
  )القرية للعمل /البلدة

ل، العمل ف   بيئة السفر المستقل، ساعا  طويلة خارج المي  
ساء
 
جال والن (.مختلطة بير  الر 

نّ• ي
ياقة والسيارا  للعديد من النساء، ا: لوجسنر   ظل عدم وجود رخص الس 

 
إ  نقص ف

ة الع ا  يجعل من إمكاني  فري  ة والاعتماد عى الس    مكا  وسائل المواصلا  العام 
 
مل ف

ا للغاية ا صعب  .بعيد أمر 

ت
جموعةنبيانا

م



الرّجال

.بسبب قلة عدد الأكاديميير  الذ ور* 
אבחון תוכנית יתד בחברה הערבית ובניית רציונל לפיתוח והתאמת מענים  , צעירים וצעירות ערבים בסיכון; 2022, אימפקט והמרכז לחיבור השכלה גבוהה תעסוקה מייסודה של קרן אדמונד דה רוטשילד-לקוناس –נאס, דוח תעסוקה בחברה הבדואית בנגב: מקור

.2022פברואר , אשלים-וינט'לתוכנית יתד וגناس–נאס, לצעירים ערבים בסיכון
.
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  عام 
نسبةن، بلغت 2021ف 

شغيل
ّ
٪54حوالى  الت

52٪82٪

أكاديميّون نأكاديميّي  ن غب 

خلنالشهريمتوسط  
ّ
  نالد

2019ف 
7,000 ₪-17,300₪

أكاديميّون سنةندراسيّة12-8ذوين

جال)يشكل الطلاب البدو  (  الر 
  مجالا  الهن

دسة أ لبية اقط ف 
والحقوق ( ٪57)والعمارة 

(61٪.)

م اقط ح
 
والى   تقد

٪ من الأولاد 7
 ور)
 
  كل( الذ

ف 
عام للدراسا  
.الأكاديمية

ل 
ّ
شك
ُ
حصيلاتت

ّ
الت

 المنخفضة
 
  نظام الت

عليم ف 
ر م
ّ
ب المبك شُّ

 
 والت

 
ن ، عائقا
علي
 
  الت
 
م أمام الاندماج ف

راسا  
 
الأكاديم   والد

مَة، سواء بشك ل رسم  المُتمِّ
وط الحد الأد   ) أو ( تلبية شر

مهارا  )من حيث القدرا  
م، المرابرة و ير 

ُّ
(.هاالتعل

 
ُ
  الضغوط المالية الشخصية وتلك الخاصة بالأ

َ
شة توض

، وتؤدي إلى    جيل صغير
خراطنالانالممتدة عى أكتااهم ف 

نمهنية نوظائفنغب  ي
 
نسوقنالعملنف ي

 
رنف

ّ
أهيل أو ، دو  تالمبك

قية   بعد الرانوية أو حت  ق–أا  للي 
ً
ة .بل ذلكوذلك مباشر

دهوُر 
 
إ راءا  للت
لنالما"بسبب ارص 

من خلال "السهل
.الإجراميةؤسسا الم

مَة قلة   دراسا  متمِّ
 
نير  من الاندماج ف

ّ
ة-المتمك ة أو تكنولوجي    بير -أكاديمي 

ٍّ
تحد إلى حد

 وبأجور منخفضةتنوعنالوظائفنالمُتاحةمن 
 
، شاق  

.، وتؤدي إلى عمل  ير مهت 

ت
جموعةنبيانا

م

 ير  عى الوظائ
ف الي 

ك الجسدية ونتيجة لذل
الخروجنالمبكرنمنن-

بسبب سوقنالعمل
  
.الإرهاق البد  

ياتنالرنّاستنتاجاتن
ّ
حد

ّ
ئيسيّةوالت



شغيلنبتجزِئةنحسبنالبلدات
ّ
الت

59%

50%
44%

58%
51%

55% 55%

27% 26%

ي  ن
ّ
يننوالمستقل ، سنة 64-15من الفئة العمرية نسبةنالأجب 

، بحسب السلطة المحلية2019

.2023, ס"הלמ, קובץ רשויות מקומיות: מקור

يننوالمستتوجد  ننِسَبنالأجب  ي
 
نفروقاتنف نبي   ي  

ّ
قل

انيّةنالمختلفة
ّ
جمّعاتنالسّك

ّ
 البلدا  ، حيث أالت

 
 

رة ه  رهط 
 
، وه  المد نة الوحيدة (٪59)المتصد

  تتم
ة الت  اني 

ّ
ك عا  الس  جم 

 
ت  بفرص عمل و ي   الت

ة؛ تل السب   لام القرياتوشقيب رير ير  من بي  الس 
ب   ة ( ٪ لكل منهما55)الس  قي 

ّ
، وه  تق  (٪58)والل

.بير  المد نتير  

حراء والقسوم، ا  واحة الص  ذا  المجلسا  الإقليمي 
ّ
الل
 عن مراك

 
 وأكي  بعدا

 
  يشملا  قرً  أصغر حجما

ا بفجوة  بير  شغيل،  بعُدا  إحصائيًّ
 
عا  الت جمُّ

 
ة عن الت

ة الأخر   اني 
ّ
ك (.٪ عى التوالى  26٪ و 27)الس 



نالميدانؤسسالخدماتنوالم ي
 
شغيل ا  لتعزيؤسسماتنالرّئيسيّةنف

 
*الت

  مجالا  إضااية*
 
.بعض المؤسسا  لد ها أنشطة ف
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5"(. سم  بعت)"بنفش  ؤسسةمراك  تشغيل تد رها م
ة و ة  بير

  بلدا  بدوي 
  قر  صغير 7-مراك  ف 

. ةاروع ف 
م 
 
شغيالتأهيلا تقد

 
ية، مهارا  الت ها، العي  .ل و ير ريان

سويتش

اكة م  شر ة المراك   مر   تأهيل يعمل بالشر
  النقب، م

شغيل ف 
 
ة لتعزي  الت ي   ير  عى الجماهير

  الي 
  مجالا  ا. المجتم  البدوي  

 ف 
ً
شغيل ويقدم تأهيلّ

 
لت
شغيل، ويستضيف أن

 
اعمة للت

 
شطة والمجالا  الد

.لجمعيا  مختلفة

לצד  , עמותה המקדמת תעסוקת בדואים בהייטק
פועלת . טכנולוגיות' סיראגחברת התוכנה 

העלאת מודעות בקהילה  , לחשיפה לתעשייה
והכנה לתעסוקה בהייטק של סטודנטים ובוגרים  

ליווי פרטני  , באמצעות הכשרות מקצועיות
.וסדנאות

شاج

  
ساء ف 

 
اللقية جمعية تعمل عى تعزي  وتمكير  الن

ا سياحي  . والمنطقة المحيطة بها وع  ا تد ر مشر ا، مصنع 
، مكتبة متنقلة وب ا لإعداد لفنو  التطري  البدوي  رنامج 

شغ
 
ة والت .يلالشابا  لعالم الدراسا  الأكاديمي 

جمعيّةنتعزيزن
مكانةنالمرأة

اتيجية  وع يعمل ضمن اسي  " اع  التأثير الجم"مشر
  المجتم  العر    

بشكل يعمل. لتعزي  التشغيل ف 
كا  التجارية، ويع ز ايها الت ا  أساس  م  الشر غيير

العميقة بهدف دمج موظفير  عرب عى جمي  
ة واستيعاب ممارسا  ا لتنوع المستويا  التنظيمي 

.والشمول
Co-Impact

  جمعية تعمل عى تقليص الفجوا  وتعزي  ال
تنوع ف 

  إشائيل
ثي  م  تعمل بتعاو  و . صناعة الها تك ف 

م خدما  التأهيل وال
 
  المجال، وتقد

كا  ف  توظيف شر
سم
 
ة متنوعة تت اني 

ّ
بالتمريل لعمال من مجموعا  سك

 ير  عى المجت
  الصناعة، م  الي 

اقص ف 
 
.م  العر    الن

itworks

قينّ
ّ
ةسدرةنالل

ف جمعية تعمل عى دمج النساء من القر   ير المع ي 
  سوق العمل

  النقب ف 
م برامج ل. بها ف 

 
ية تقد م العي 

ُّ
تعل
  ااتتاح الأعمال الت

  للنساء، مرااقة النساء ف 
جارية ف 

.مجال الضيااة وتصني  النسيج

  العمل بالها ت
ك، إلى جمعية لتعزي  اندماج البدو ف 

مجيا  شاج تكنولوجيا ل عى تعم. جانب شر ة الي 
  ال
مجتم  الانكشاف للصناعة، را  مستو  الوع  ف 

  
ير  والخريجير  للعمل ف  وإعداد الطلاب الجامعي 
، المرااقة ال  

فردية الها تك من خلال التدريب المهت 
.وورشا  العمل

شاج



نالميدانؤسسالخدماتنوالم ي
 
  مجالاتنالرّئيسيّةنف

 
شغيلالبرامج ف

 
*ت

  مجالا  أخر *
 
.جمي  المؤسسا  لد ها نشاط محدد حول هذا الموضوع، بالإضااة إلى نشاط ف
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ة تعمل عى تعزي  ا ة وذا  أقدمي  لتنمية جمعية  بير
  الاقتصادية لد  المجتم  البدوي  -الاجتماعية 

 ف 
ة  اكة العربي  ة-النقب وتعزي  الشر تد ر برامج . اليهودي 

لتعزي  الأعمال الاجتماعية، مجموعة متنوعة من 
، برامج برامج السنوا  الانتقالية لخريج   الرانويا 
يجير  وبرنامج لتحضير الأكاديميير  ل   للخر 

لاندماج ف 
.القطاع العام  

معهدنأجيك
قب

ّ
الن

  
جمعية تعمل عى النهو  بالمجتم  البدوي ف 
ة، التنمي ح    مجالا  التعليم، الص 

ة النقب ف 
  الجمعية لد. الاجتماعية والبت  التحتية-الاقتصادية 

شغيل بالتعاو  م  أرب
 
  مجال الت

اب عدة برامج ف 
  عالم اله

 إلى دورا  وتدريب ف 
ً
ا تك العمل، إضااة

ة ي  ح  عاية الص  .ومجالا  الر 

ينابيع

جمعية لتسهيل الوصول للخدما  العلاجية 
ا للمجتم  الب عليمية الملائمة ثقااي 

 
دوي، وتعمل والت

عى تحسير  الحصانة الشخصية والتماسك 
شغيل، تعمل عى. المجتم   

 
  مجالا  الت

تأهيل ف 
م التقييما ، الورشا  والأدو 

 
قد
ُ
ا  الشباب وت

شغيل
 
  الت
ا للاندماج ف  .الملائمة ثقااي 

تمار

ابة، جمعية تعمل عى تطوير القيادة البدوية الش
  
وشبكة من الشباب الذ ن سوف  ندمجو  ف 
  
.   النقبمناصب رئيسية للنهو  بالمجتم  البدوي ف 
امج التعليمية م ن سن تد ر الجمعية سلسلة من الي 

  الأوساط12
سنة، وتقدم لخريجيها المرااقة ف 

شغيل
 
.الأكاديمية ونحو عالم الت

نجومنالصّحراء

مركزنتمار

  العلوم للطلاب
ُّ  ف    جمعية تد ر برامج تمير

البدو ف 
 وه  ذ

  عشر
ا  
 
اس  حت   الر

 
راع مر  ي الصفوف الت

بية والتعليم لتعزي  مهن   النقب STEMلوزارة الي 
 
.  ف
لد  الجمعية برنامج للخريجير  يقدم التوجي 
ع
 
عم الشخص  والد

 
ة، الد م والمرااقة الأكاديمي 

.الجماع   

ن
ُ
عاي
ّ
شنمنتدىنالت
نا ي
 
نف ّ قبالسّلمي

ّ
لن

  الحقوق بير  
جمعية تعمل من أجل المساواة ف 

  النقب، وتروج لمجموعة مت
نوعة العرب واليهود ف 

  
.   النقبمن القضايا المتعلقة بحقوق السكا  البدو ف 
  الوقت الحالى  عى إنشاء م

ة ف  ر   تعمل الجمعي 
شغيل للبحوث والمعراة حول القضايا المتعلقة بت
ف ب   القر   ير المعي 

ا  ف  ساء البدوي 
 
  الن

ها وف 
  الجنوب

.صفوف السكا  البدو ف 



نّ الجيلنالأوّلنللعمل–العائقنالرّئيسي

.2022, אימפקט והמרכז לחיבור השכלה גבוהה תעסוקה מייסודה של קרן אדמונד דה רוטשילד-לקוناس –נאס, דוח תעסוקה בחברה הבדואית בנגב: מקור

  المجتم  البدوي، اإ  المواجهة م  سوق العمل الحديث ه  أولية، وبالتالى  اهذا ي
ة ف  يحة  بير   المعا ير بالنسبة لشر

خل  اجوا  ف 
ة جوانب. والسلوك ايما  تعل  بما  توقع  أرباب العمل ومقارنة بنظرائهم اليهود

 
  عد

: تجى هذا التحدي ف 

  تقلةنالثقةنبالنفس،
د  
  
الشعور بالاقتدار الذا  

الإقلالنفيمانيخصّن/المبالغة
تقييمنقدراتهم

התנהלות אישית  
–במקום העבודה 

סגירת , לוחות זמנים
התנהלות מול , משימות

ראיית עתיד, סמכות

نالأن ي
 
رصعوبةنالمثابرةنف

ُ
-ط
من ارتفاع معدلا  التش ب

ر الدراسة وأماكن العمل
ُ
أط

نعلنعددنقليلنم كب  
ننالبرّ

  الأوساط -المهنن
سواء ف 

  الدراسا  
الأكاديمية أو ف 

التكنولوجية والمهنية

نالافتقارنإلنالنشاطنالاست ي
ر
باف
نسوقنالعم ي

 
نالدراسةنوف ي

 
-لنف

  نهج لا  تناسب م  ما يطلب
  سوق تناا

ش  أرباب العمل ف 

 –نقصنالدعمنمننالبيئةنالمحيطة
 
إ 
 
عو  بالض   ورة العائلة والمجتم  لا يشج 
ا    سوق العمل، وخصوص 

الاندماج ف 
بالنسبة للنساء

  تجنبنالمخاطر
ي ف 
 
المؤد
بعض الأحيا  إلى عرقلة 

التطور والنمو

نيحتذى ي
قلةنالقدواتنالنر

  من شانها أ –بها
ت 
ّ
وال

هام تكو  بمرابة مصادر للإل
والتوجي 

نمجال ي
 
ةنالمدىنف نظرةنقصب 

شغيل
ّ
ة العمل لا المسير )الت

ة (المهني 

عدمنالإلمامنبسوقن
المتطلبا ، –العمل

التوقعا ، القواعد 
 والإمكانيا  الكامنة اي

انخفاضناستهلاكنالدعمن
  المجالوالخدمات

 
الموجودة ف
تؤدي الأجور المنخفضة، لوالمُتاحة للباحرير  عن عم

يا  إمكانية الوصول 
 
تحد

ة إلى    الخي 
ساؤلنالتوالنقص ف 

عننجدوىنالخروجنإلنالعمل

ن ي
 
نف السلوكنالشخصي

الجداول -مكاننالعملن
ال منية، إتمام المهام، 
، التعامل م  المسؤولير  

ظر للمستقبل
 
الن



:الفصلنالثالث

ةللمواضيعنالمتوصيفنمُعمّقن
ّ
ركزي

(  المرحلة الرانية)
2023أيار–نيسا 



نّؤسّساتتعزيزنالخدماتنالاجتماعيّةنبواسطةنم ي
 
نقرارنالمجتمعنالمدن ي
 
نف

1279الحكومةن

نالبد ّ ي
 
ويّنالمجتمعنالمدن
نالنقب ي

 
ف

ن
ّ
اللغاترةنالطفولةنالمبك ع

ע
E

نالسلطاتنال ي
 
ةنف

ّ
ي وةنالبشر محليّةنالبر

نّؤسساتوم ي
 
المجتمعنالمدن

الشباب
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للمواضيعتوصيفنمُعمّقن–المرحلةنب
ةنن
ّ
المركزي

ى  هيئا  الدولة والم
ِّ
ا لجمي  مُمر و   رير 

 
ة الذ ن لم  بخلوا علينا بالمعلوما ؤسسا نحن ممتن .  وبمشار تنا باستنتاجاتهمالميداني 

كةنإشحارن   هذا التقريرشكرنخاصّنلشر
دمج قسم من نواتج  ف 

ُ
.عى قيادتها لإجراء تم  ب  مشار ة الجمهور، وقد أ

، أايفيت حاي، د: طاقم البحث موزا وياسمير  تصأبو عا ميسلو  دلاشة، نادي. أرا  زيي 
 ©NAS Research and Consulting Ltd. 2023



منهجيّةنالبحثن

جريت خلال الشهرين نيسا 
ُ
ار من عام -المرحلة ب من البحث أ .  2023أي 

جريت •
ُ
ير  60أ ة أشخاص رئيسي 

 
ا م  عد   الم: مقابلة تقريب 

ف 
ّ
 ؤسسا مُد ري وموظ

 
امج والوزارا  ، مُمر ى  الي 

ة ونشطاء  هود وبدو اء المضمو  من الأكاديميا والسلطا  المحلي  ة، خي  .  الحكومي 

نت للم-كما وجُمعت معلوما  أخر  من مصادر مختلفة•   ذلك مواق  الإني 
 
.  ؤسسا بما ف

•  
اك الجمهور الت  ة خلال مرحلة إشر ا عى التشاور م  جها  ميداني 

 
ة أيض كةن قادتها اشتملت هذ  العملي  شر

  التقرير التالى  . إشحار
 
دمجت ف

ُ
.  بعض نتائج هذ  المرحلة أ



نالن ي
 
نالبدويّنف ّ ي

 
قبالمجتمعنالمدن

 ©NAS Research and Consulting Ltd. 2023

المرحلةنب-شاملتوصيف



نالنقؤسّساتم ي
 
كةنف ةنوالمشبر

ّ
نالبدوي ّ ي

 
بالمجتمعنالمدن

الةؤسسا م اع 
نمعروفن عددهانغب 

ةؤسسا م   النقب بقيادة بدوي 
ف 
ة بدوية مشي  ة-أو  هودي 
ن *ةمؤسس160حوالي

ذا  إدارة سليمةؤسسا م
ة   السنوا  الرلاث الأخير

 
ف

مؤسسة45

  هذؤسسا الم
 
  تم  مسحها بشكل شامل ف

ا البحثالت 
مؤسسة21

  مكتب رئي  الحكومة، شباط : المصدر*
 
 معطيا  لوزارة العدل وَالوحدة للتعاو  بير  الأوساط المختلفة ف

  وزارة العدل.  2022ملف 
 
ل الجمعيا  ف ة لمُسجِّ . جُمعت المعطيا  من قواعد البيانا  الرسمي 



نالنقبنؤسّساتم ي
 
كةنف ةنوالمُشبر

ّ
نالبدوي ّ ي

 
سح شامل وعمي مالمجتمعنالمدن

مبدأنالمسح

  النقؤسسا م
ة مقر  نشاطها ف  .  بمحلي 

  ؤسسا التشديد عى الم
  تعمل ف 

الت 
  عليها البحث 

ّ
   ر 

ل جي)المجالا  الت 
رة، اللغا ، الشباب، ال

ّ
وة الطفولة المبك ي 

ة ي  (. البشر

ؤسسا بالإضااة إلى ذلك، تم مسح م
  عليه

ّ
   ر 

  المجالا  الت 
ا البحث ليست ف 

ة  ل مجالا  إضااي 
 
ما تمر

 
ا ، المرااع)وإن

(.  الراا ، التشغيل

ا  ي  -ب رهط وتل الس-اختير مر  ا  جماهير
ي      دراسة حالة لجمي  المراك  الجماهير

ة ف 
ة .  البلدا  البدوي 

  ؤسسا الم
 
  تم  مسحها بشكل شامل ف

هذا الت 
البحث

مؤسسة21

منهجيّةنالبحثن

ة المعطيا  من خلال أكي    من جُمعت  البي 
ى  30

 
جريت م  ممر

ُ
مقابلة عميقة أ

رتها هذ ؤسسا الم   مر 
 الت 
 
، والمواد

.  ؤسسا الم

  اؤسسا بالنسبة للم
  تعمل ف 

لمجالا  الت 
  ل
  عليها هذا البحث والت 

ّ
   ر 

م  واا  الت 
كملت

ُ
لوها عى مقابلتهم، است

 
المعطيا  مُمر

  )من خلال جايدستار 
ا  ف  موق  الجمعي 

ة( إشائيل . ومصادر إضااي 

امج، لم يُجؤسسا بالنسبة للم رَ والي 
من ناحية جودة " )احص نسبة المُلاءمة"

النشاط، نطاق النشاطا ، مضامير  
(.  النشاطا  ومد  نجاعتها

نالمسح؟ن ي
 
شمَلنف

ُ
مَننلمني

ة تقوم بأعمال ونشاطا  ؤسسا م قطري 
صة للمجتم  البدوي     مُسحت ج)مُخص 

ا ف   ئيًّ
(. المرحلة أ

  النقب تقؤسسا م
 
ة ف وم بقيادة  هودي 

، ولكن  نش اطاتها بنشاطا  للمجتم  البدوي 
مر زية للمجتم  البدوي  ليست من النشاطا  ال

  الم
 
  ؤسسوالكي   ف

 
ها ليست ف

 
 مر   ة، أي أن

. عملها

ا وحد رةؤسسا م
ًّ
ة جد ة صغير .  للغايةميداني 



مليو  شيكل جديد 50-20مليو  شيكل جديد 20-13مليو  شيكل جديد 13-6ملا ير  شيكل جديد  6-3ملا ير  شيكل جديد  3-1حت  مليو  شيكل جديد 

شاج 

ي   مر   جماهير
تل السب  

 
  
ت
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1

لناسانام

ي   المر   الجماهير
رهط

أجيك 

نجوم 
الصحراء

عهد 

 نابي  

الفجر الجديد 

ة لتطو  ير الجمعي 
  الح

 
ورةالتعليم ف

د 
َ
ساع
ْ
ت

ديما
َ
 

*

ك  ونِتِ  *

تمار
STEM

بذور 

تيد بَ 
َ
الباكورمِدبار ع

مَعْيا  *
لوم 

َ
ش
َ
ه

الجماهير 

ر  
ي
عدد العامل

ة  ة سنوي  اني  مير 

توزي    عنالحقل-ؤسساتمسحنالم

قنلمصادرندخلنإضافيّة*  نأيّنتطرُّ ّ نهذانالرسمنالتخطيطي ي
 
:  لانيوجدنف

ة)
ّ
ي نيعتمدنعليهاننشاطنمعظمنال-الأعمالنالخب  ي

(.  والمدخولاتنالذاتيّة-مؤسساتالنر

ة  ي  وة البشر تطوير الي 

رة 
ّ
جيل الطفولة المبك

اللغا 

الشباب

مجالاتنالنشاط

محى   

إقليم   

طابعنالنشاطن

جْرَ مقاب*
ُ
لة لم ت

دخل من هيئا  
الدولة

هناك مدخولا  
من السلطا  

ة يدالعناق/ المحلي 

*مصادرنالدخل

تمار
الراا 

منتد  للتعايش 
اليهودي  -العر    

  النقب 
 
ف
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امجنوال نتدعمنتطويرنممؤسساتمَسْحنللبر ي
نالمؤسّساتالنر ّ ي

جتمعنالمدن 

ميدوتن
ال من خمؤسسةهذ  ال ر العمل الاجتماع   الفع 

ة تطوِّ لال تنمية ودمج  ير ربحي 
، استش   

، بحث تطبيف  ارة، أدوا  قياس، معا ير الجودة، مسح اجتماع  
.  مؤتمرا  وإرشادا 

شتيلن
   والم

عت  برحداث تغؤسسا تقوية المجتم  المد  
ُ
  ت
.  يير اجتماع   الت 

نالنقب ي
 
:  ف
 ة من أجل بناء وتطوير قدرا  ثلاث م•

ّ
  سا ؤسبذل الجهود المُر 

ف 
وع  هدف إلى تشغيل النساء البدويا ، بالتعاو  م   يَد إطار مشر

ديف
َ
ن
َ
  هذ  الم. ه

ر قدرا  المؤسستبت  طوِّ
ُ
عى مواجهة ا ؤسسة وت

ة للعمل عى د دة، و ذلك القدرة التنظيمي 
 
ة المحد ا  الأهداف القضي 

ا   النقب قدم 
ة ف  .  الاجتماعي 

ة للم•   تؤسسا استشارة اردي 
   الت 
  المجتم  المد  

 
  مجالا  ف

 
عمل ف

، تجنيد الموارد،   النقب كالتطوير التنظيم  
نة ف  بلورةمعي 

ة وذلك خلال  اتيجي   معير   من الساعالاسي 
ا  لا مرااقة ذا  كم 

.  ا عشر  تعد  بض  
  مواضي  متنو  ؤسسا مرااقة ائتلااا  الم•

ة ف  .  عةالميداني 

القيادةنالمدنيّةن
عت  ؤسسالم

ُ
  ت
   الت 
ة تة الأم  للمجتم  المد   ر عى بقضايا عام 

 
مؤسسا ؤث

   
ياااا ، الرقابة وما شاب  ذلك)المجتم  المد   ر بُ (التشر ة ، وتطوِّ ت  تحتي 

.  لكالمعراة، الأدوا ، الإرشادا ، المنتديا ، وما شاب  ذ-سسا مؤ لل
يكةؤسسالم   منتد  م-ة شر

لة ف     ؤسسا مُفعِّ
 العر     المجتم  المد  

.  بهدف استخلاص موارد الحكومة بأاضل شكل ممكن

نمكتبنرئيسنالحكوم ي
 
نالأوساطنالمختلفةنف ةالوحدةنللتعاوننبي  

  إجراءا  بير  الأوساط المختلفة بهدف تقوية التعاو  بير  
  تنم 

ا  ف  الجمعي 
 العر     والحكومة، وإزالة العوائ  وتحسير  طريق

 
 
ة وصول المجتم  المد  

مها الدولةؤسسا الم
 
قد
ُ
  ت
. للموارد الت 

، قامت الوحدة، بالتعاو  م  صندوق مبادرا ، بعمل 2022-2021خلال 
ا  وص ناد   عمي  وشامل بهدف تحديد وتشخيص الاحتياجا  إزاء الجمعي 

د والسلطا  المحلي  
 
  تهتم  بموضوع محد

ة الت  ي  ة ومكاتب الأعمال الخير
ة المختلفة .  الوزارا  الحكومي 

صندوقنمبادراتن
  ال
ة والقدرا  ف  عت  بتطوير البت  التحتي 

ُ
لة ت ، هيئة مُموِّ  العر    

 
 
مجتم  المد  
  
  وتعمل عى تكوين تعاوُنا  شاملة لمبادرة وتشياااا  المشارياااا  الت 

ّ
 تتعل

. ةبحقوق المجتم  العر     بالتعاو  م  الدولة أو السلطا  المحلي  



ّ نؤسساتتصنيفنالم اتهانحسبنممب 

لنالخدماتؤسسةم
ِّ
شغ

ُ
ت

دة خدما  الدولة) (ةالسلط/ مُ وِّ
نّؤسسةم ناجتماعي تغيب 
(  

 
ة، العمل ف تطوير مشارياااا  تجرياي 

(المجتم 

نؤسسةم
ّ
ي ةنمدعومةنمننالأعمالنالخب 

فقطن
نالأساسنمننجهاتنمؤسسيؤسسةم ي

 
ةمدعومةنف

ة، العناقيد) (الدولة، السلطا  المحلي 

انيّاتنعامّة نشاطنيعتمدنعلنمب  
(المدارس، حركا  الشايبة وما شاب )

انيّاتنمُخصّصة للمجتمعننشاطنيعتمدنعلنمب  
ة)البدويّن ة الخماسي 

 
(  الخط

ة جوانبؤسسا الم
 
  مُسحت تختلف عن بعضها البعض بعد

َ .  الت   والمضمو  بالإضااة إلى الكِي 
ة، مرل مة عى أطياف إضااي 

ّ
ة، يمكن تصنيف كل منظ اني  :  والمير 



الاستنتاجات

  ؤسسا هناك القليل من الم
 
  تعمل ف

  الت 
 
كل  الميدا  ف

ة وضعيفةؤسسا مجال، معظمها م .  صغير

  
 
ةؤسسا ، هناك مالوقت ذات ف ة اردي  ا نص. بير فها تقريب 

  الأساس خدما  دولة 
 
ل ف ة، حضانا ، طواقم ت)يُفعِّ ربوي 

ة ي  (.   مراك  جماهير

سَسة الم
ْ
بكا  وإقامة الشؤسسا عدم مَأ

.   للربط بينها

ة وَ  ة بقيادة بدوي  ا  إضااي   أو مشي  ة لم يشتمل عليها هذا المسح/هناك جمعي 
 
ا لأ  ، وذلك إم 

 لنا الكرير م/ نطاق نشاطها
 
  لم  تب 

 
تها  ير ملائم لهذا المسح، أو لأن

اني  ن الوقت ولذلك لم مير 
ق إليها . نستط  التطر 

  إجراء المقابلا  ومشار ة المعلوما  والتمأسُ  وتؤسسا أبد  الم
 
ة ف اكا  ر بة  بير كوين شر

.  م  الدولة

ة ؤسسا هناك الكرير من م    القطري 
  )المجتم  المد  

 
لة ف  المرحلة أ من مُفصَّ

  النقب عى مستو  ملاءمة المضامير  للمج( البحث
 
ا ف
ًّ
تم  الناشطة جد

  تطوير وتمرير المضامير  
 
.  البدوي  ومشار ة المجتم  البدوي  ف



كيفننقيسنالنجاح؟ن-مقاييس

  عدد م
 
  بردارة سليمؤسسا ازدياد ف

 
  تتمت

ة والمُشي  ة للفرد، والت     البدوي 
.  ةالمجتم  المد  

  
 
  عدد العامِلير  ف

 
ة والمشي  ةمؤسسا ازدياد ف    البدوي 

.  المجتم  المد  

ة لم ة الكلي  اني    المير 
 
ة والمشي  ةؤسسا ازدياد مطل  ف    البدوي 

.  المجتم  المد  

ا  الدولة بأكي  قدر ممكن وتطبيقها بأاضل شكل ممكنؤسسا ازدياد استخلاص الم اني  .  لمير 

، الأقسام، رتابة الإدارة، -ؤسسا تحسير  مستو  تمأسُ  الم   موضوع معير  
 
ص ف التخص 

برامج العمل، القياس والتقييم وما شاب  ذلك

ة، العناقيد،)نفسها وبينها وبير  جها  أخر  ؤسسا تحسير  التشايك بير  الم السلطا  المحلي 
سا  التعليم العالى  

(.  الوزارا ، مؤس 



جاهاتنالعملنالموصىنبهان
ّ
ات

نمنصّاتن انيّاتنوتوفب    المتخصيصنمب  
 
ة ف ة والقدرا  التنظيمي  ةؤسسا لبناء وتقوية البت  التحتي  وذلك من .  البدوي 

، عناقيد، مؤسسا خلال تعاونها م  م ير  و ير ذلكؤسسا مؤسسية أكي  ة، مستشارين تنظيمي 
.قطري 

  مجال 
 
ة ف انيّاتنالدولةنالتشديد بشكل خاص  عى بناء قدرا  تنظيمي  ا  إلى وتسهيل وصو الربطنمعنمب   ل هذ  الجمعي 

بط ال.  موارد الدولة ة عن الموضوع، بناء شبكة لي  ، إجراء تأهيلا  وحلقا  دراسي 
ً
ة م  المكمؤسسا مرلا اتب الوزاري 

ة وما شاب  ذلك .  الحكومي 

وطنالأساسيّةنواللازمةن ة والؤسسا لمشار ة المتحديدنالشر امج، بمؤسسا القطري    الي 
 
ة ف حيث  تم  ضما  اليهودي 

اكة م  م اكةؤسسا الشر فير  من المجتم  البدوي وتقوية هذ  الشر
ّ
ة وم  موظ ة صغير ة هكذا  تم  .  محلي  عي  ضما  شر

.  الإجراءا  م  المجتم  وملاءمتها ل 

نة)إعداد دعوا  التسجيل  ح أو برامج معي 
َ
، بالشكل الذي يضمن (  لِمن نبالتعاو  م  المجتم  البدوي 

ّ
ةناستخدامندق

انيّاتن ة المالمب   ة، وذلك من خلال الاستناد إلى خي  ير  ؤسسا وملاءمتها للاحتياجا  الميداني  من بير  المجتم  والمهني 
صال بقدرا  الم

 
ةؤسسا البدوي  والات .  الميداني 

ن ي
انياتنللجهازنالبينر   البدي والمتخصيصنمب  

  النقبمن أجل تطوير وتعزي  التشايك داخل المجتم  المد  
 
ك ف .  شي 

ق إلى نموذج جديد جا  عمل  تطر 
 
ات ة قائمة ق إلى آلي  جا  عمل  تطر 

 
ات



نم ي
 
ةنف

ّ
ي وةنالبشر لمجتمعناؤسّساتالبر

نوالسلطاتنالمحليّةن ّ ي
 
المدن
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ةنبنالمرحل-توصيفنمُعمّق
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ن ّ ي
ةنللمجتمعنالمدن 

ّ
ي وةنالبشر مَسْحنبرامجنتطويرنالبر

ينابيعن-برنامجنانتماء
ير  الكبار وقادة رأي من المجتم• ة من القادة والمهني 

.    البدوي  شبكة  ير عشائري 
م والتعمُّ  المش

ُّ
ة للتفكير والتعل

ك بهدف قيادة تغيير هذ  الشبكة عبارة عن منص 
ي 

 بشكل جماع   
 
.  اجتماع 

ر ول• وِّ
ُ
 تمرير مساق تأهيى   لِمَعوز ط

  إطار هذ  الشبكة، تم 
وئمَ بالتعاو  م   نابي  ف 

ة ة البدوي  لشبكة بعض وبمرااقة شر ة عداليا،  تب أعضاء هذ  ا. للفئة السكاني 
  بالمجتم  ال

ّ
نة عن مسائل تتعل ة معي  انقسم . بدوي  التوصيا  لهيئا  حكومي 

ر كل  طاقم مشارياااا  اجتماع ة أعضاء الشبكة إلى أربعة طواقم، بحيث طو  ة تجرياي  ي 
ة والتخطيط ة مجالا ، كالتعليم والراا  والصح 

 
  عد

  بعض المشا. ف 
رياااا  الت 

ر  قد دخلت إلى حير   التنفيذ
وِّ
ُ
.  ط

ل قبل ثلاث سنير  وبلغ عدد  •
ا27بدأ الفوج الأو    .  عضو 

سيُفتتح اوج جديد ف 
.  الأشهر القريبة القادمة

أجيكن-برنامجنجسورن
ل و • ص لحامِى  اللقب الأو 

ة أشهر مُخصَّ
 
ف لست

 
  المجتم  برنامج مكر

  ف 
الرا  

ا يمكن من خلال  العمل.  البدوي   ل جش 
ّ
نامج هوأ  يشك   الخدمة هدف الي 

ف 
ة ي  .   الدماهير

نامج عى تعريف المُشارِ ير  بعمل الحكومة، الاشي  •   يشتمل الي 
اك ف 
س بالكتابة والبحث وتط وير التفكير الورشا ، الجولا  والمشاهدا ، التمرُّ

ة.  النقدي  
َ
م للمُشارِ ير  مُرااق

َّ
قد
ُ
نامج، ت   نهاية الي 

 
.  حت   التشغيلف

ف كل  ا•
ّ
نامج بحيث تأل وْجا  من هذا الي 

َ
ج ا ا 20وج من حت   الآ ، تخر 

 
مُشاركِ

ا   السلط.  تقريب 
  أعمال مختلفة ف 

نامج ف  يجو الي  ة انخرط خر  ا  المحلي 
   ؤسسا وم

د.  المجتم  المد   نامج الآ  مًجمَّ .  الي 

ؤسساتتأهيلاتنداخلنالم
فير  بشكل مُ مؤسسا معظم ال•

ّ
ة وعدد نشاطاتها لا يسمح بتأهيل المُوظ فو  صغير

ّ
م، االمُوظ

َّ
نظ

ب عليهم ال مو   يف  توج 
ّ
  نف  الوقت  تعل

 وظائفهم وف 
ً
مو  عادة

ّ
.  قيام بها تسل

ةؤسسا يُسترت  من ذلك الم•    تم  بها تأهيلا  مختلفةأجيك،ن: الكبير
  ذلك التأهيل الت 

، بما ف 
طة، برنامج ريا     الدرجة المتوس 

ن)للإدارة ف  سمي
ْ
 بير وواس  للإرشاد ، الذي ب  قسم(جمعيّةنبِعَت

فير  من جمي  الدرجا ؛ 
ّ
ر موظ ل ويطوِّ

 
ة،ن ؤه

ّ
ي كةنالمراكزنالجماهب   وشر

ُ
  ت
جري تأهيلا  الت 

زين 
ِّ
ة والمُر  ي  ة)لمُد ري المراك  جماهير

 
(.  لمجتم  البدوي  مناسبة ل/ هذ  التأهيلا   ير مُعد

صة لجمهور الهدف هذا   تم  .  هناك برامج تأهيل قليلة مُخصَّ
ة الت  امج الأساسي  :  مسحهاايما يى  الي 

شتيل
ص نشاط هذ  الم

 
ل هو تقويؤسسة تلخ ، الأو  يرْ 

َ
  مجال

 
ة وتعزي  ف

  هو القيام بنشاطا 
  جمي  أنحاء البلاد، والرا  

 
ا  ف   الجمعي 

 
هاداة ف

:  الجنوب، مرل
ة لمختلف المناصب• ة ومهني  لسا  هيئة ما، الناطِقير  ب-تأهيلا  قطري 

  مرحلة تس
 
ير  ف

نة، مُد رين عام  ري سياسا  معي  مهم المنصبمُطوِّ
ُّ
. ل

  المجتم  العر     -روابِط•
 
، يشارِك ب  برنامج قطري  لتطوير القيادة ف

لو  من النقب
ِّ
. مُمر

. تأهيل ناطِقير  باسم هيئة ما من المجتم  البدوي  •
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شتيلن-" قوّةنمحليّة"برنامجن
ة البدو • نامج إلى تقوية السلطا  المحلي    النقب هدف هذا الي 

ة ف  .   ي 
  لمُحاسِت   السلطا  المحلي  

ً
نامج منتد 3ة منذ يقود هذا الي 

ويااهدف هذا المنتد  إلى تقوية قدرا  السلطا  . سنوا 
 وتشياااا  تلبية احتياجاتهم من

 
قِبَل وأصحاب المناصب، وحث

ة سواء كانت هذ  الاحتياجا  ه  لمجمو 
عة المكاتب الحكومي 
نة أو للأاراد .  معي 

ا منتد  لمُهندس  السلطا •
ر 
 
. أقيم مؤخ

عنالبلديّن ينابيع-المُشِّ
ير  لمرااقة• ا مهني 

نامج أشخاص  ص هذا الي 
فير  يخص 

ّ
المُوظ

ة   السلطا  المحلي 
 ما يكو  هؤلا . الكبار ف 

ً
ء وعادة

  ال
 
ا عملوا ف فير   بار 

ّ
و   موظ سلطا  الأشخاص المهني 

، وهم من جمي  أنحاء البلاد  
  الماض 

ة ف  .  المحلي 
• 

َّ
نامج بمرااقة مُكر   الي 

فة تشتمل عى يحظ  المُشارِ و  ف 
  نطاق عم

نة ف  لهم، تقديم الدعم لتعجيل إجراءا  معي 
ة أو داخل  سواء كا  هذا العمل م  هيئا  خارجي 
السلطا  نفسها، هذا بالإضااة إلى محاولة تطوير 

ا ا وذاتيًّ .  المُشارِ ير  مهنيًّ

نالسلطاتنا ي
 
ةنف

ّ
ي وةنالبشر امجنتطويرنالبر لمحليّةنمَسْحنشاملنلبر

إنجازن
•   

ة عى تنمية وتطوير التأهيل المهت  للسلطا  تعمل هذ  الجمعي 
ة ة العربي  ة وتبادر إلى نش.  المحلي  اطا  تهدف إلى تراا  هذ  الجمعي 

  الس
ة ف    ارص اقتصادي 

ْ
ل
َ
ة، إحداث تغيير اجتماع   وخ لطا  المحلي 

ة بير  ال ة لبناء علاقا  مهني  قيم بُت  تحتي 
ُ
ة كما وت سلطا  العربي 

ة .  والمكاتب الحكومي 
  السلطا  البدو •

ورا  ف  ا بعض السير
 
  النقب، رااقت إنجاز سابق

ة ف  ي 
  المنتديا 

ة ف  فو السلطا  البدوي 
ّ
  ويشارك اليوم موظ

ة الت  المهني 
ة .  تقودها الجمعي 

وزارةنالداخليّةن
ة ويقوم بنش ي  وة البشر ة قسم  هدف إلى تطوير الي    وزارة الداخلي 

اطا  عديدة  وجد ف 
عة :  ومتنو 

 -إرشادا •
َّ
  السلطا  يُقد

 
ة ف    وتأهيل لدرجا  الإدارة الكبير

  تأهيل مهت 
ف 
ّ
ما  لموظ

ة، دو  التشديد عى مضامير  هاداة تخص  المجتم  الب .  دوي  السلطا  المحلي 
  مراحل مختل-تطوير تنظيم   •

ة موجودة اليوم ف  ورة جمي  السلطا  البدوي  فة من سير
انية لها من أموال الخطط ا    تم تخصيص المير 

، الت  ةالتطوير التنظيم   تقوم .  لخماسي 
ة ير  -وزارة الداخلي  طا  والمستشار بمرااقة السل-بمساعدة  نابي  ومستشارين إضااي 

ورة من خلال نموذج عمل  هدف إلى تطو  ير قدرا  الذي تختار  السلطا  ليقود السير
ة اللتير  بها، م  ترك الف

ي  وة البشر ة والي  رصة لكل  سلطة بأ  السلطا  والبُت  التحتي 
  التشديد عليها بشكل خاص  

  تر ب ف 
.   تختار المواضي  الت 
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ياتن
ّ
العرضنوالطلب–تحد

نبدونمننجميعنالمستوياتن في  
ّ
نتجنيدنمُوظ ي

 
ةنوملحوظةنف   للصعوبةنكبب 

 
   المجتمؤسسا مناصب المختلفة ف

:  م  المد  

oة ة الصغير فو  للوظائف الميداني 
ّ
 و  ومُوظ

ِّ
.  مُر 

oطة امج ومُد رو  من الدرجة المتوس  .قادة للي 

o  ير و  وشب  مهني  ة ومِهني  قة بمجال الطب  )مِهَن علاجي 
ِّ
، جمي  المِهَن المُتعل ، مُرشدا  للأهل، حاضِنا ، العمل الاجتماع  

و  و ير ذلك و  نفسي  (.  أخصائي 

  الكرير من الأحيا ، 
 
موننللعملنبالكفاءاتناللازمةف

ِّ
عنالمُتقد

ّ
:  لانيتمت

oةمعرفةنرقميّةن ة العمل عى برامج -أساسي  .  وما شاب  ذلكOfficeمعراة  يفي 

oيد الإلك-اللغة ة ، قواعد  تابة الي 
ي  ة والقراءة بالعي 

ي  ر الكتابة بالعي 
ة وتدبُّ ي  ث بالعي 

 
   وما شاب  ذلكالتحد

و   .  ي 

oالعملنمعنالمُديرين-   
، التواصل الإنسا   .  تواير تقارير متتالية وموثوق بها، إدارة الوقت والمهام 

oكاء وأشخاص من نف  المجال، تواير تقاري-العملنمعنجهاتنخارجيّةن وقراطية، بناء شبكة علاقا  م  شر ر متتالية بير
.  وموثوق بها

oامن .  لوقت طويلالالبر 

نللوظائفنالصغ مي  
ِّ
اطنعلنالمُتقد ينإلنالاشبر

ّ
ةنالحياتيّةنيؤد نالمعرفةنوالمهاراتنوالخبر ي

 
ةنالنقصنف امج )ب   و  لي 

ِّ
 المُر 

ً
مرلا

ةناللقبنالأكاد( الشايبة
َ
مَل
َ
نّيبأننيكونوانمننح ة الل. مي

َ
 أكي  بأ  يكو  حَمَل

ً
 هناك أحتمالا

 
قب الأكاديم   قد اكتسبوا وذلك لأ 

  إطار دراستهم وَ 
 
.  أو خلالها/المهارا  اللازمة للوظيفة ف



ةن•
ّ
نمننالقدراتنالإداري

ٍّ
بيةنوالتعليمنيوجدنمستوىنمُتدن نالسلطاتنالمحليّةنوجهازنالبر ي

 
  الكرير من اف

 
قية وف لأحيا  لا تتم  الي 

ا إلى القدرا 
 
.  استناد

ة•
ّ
ي وةنالبشر نالبر نمننمساراتنتحسي   ة -قسمنكبب  فو  صغار لخدمة الدولة، مساقا  لمجموع: مرل)الرسمي 

ّ
اط القيادة موظ ة ضب 

اط وما شاب  ذلك ة (وهيئة الضب  نملائمةنللمجتمعنال-(مرل إرشاد حركا  الشايبة و ير ذلك)، و ير الرسمي  نالإتاحةنغب 
ّ
بدويّنأونأن

.  إليهانمحدودة

  هادفةنللمجتمعنالبدويّ،ن/ تكادنلانتوجدنبرامجنتنميةنوتطويرنملائمة•
 
ير  البدو  ندمجو  ف  برامج مرل مَعوز، والقليل من المهني 

ها ِ و ير
سي 
ْ
دِل ، وِ 

ْ
سوعريم، مَن

ْ
.  حوتام، ت

ة، • ة إداري  عو  بخي 
 
فير  الذ ن  تمت

ّ
  الموظ

 
فوننالجيّدوننشيبسبب النقص الكبير ف

ّ
نالمُوظ

رّ
رف

ُ
ةي

ّ
  / عًانللمناصبنالإداري

المناصب الت 
ا  اللازمة لذلك ة، دو  أ  تكو  لهم القدرا  والخي  ا من المسؤولي  ا عالي 

ب قدر 
ّ
.  تتطل

ياتن
ّ
نالتأهيلاتن–التحد (Social Mobility)والحراكنالإجتماعي

ة،ن
ّ
ةنالإداري وننبالخبر

ّ
نالبدونالذيننيتحل نعددنالمهنيّي   ي

 
نف رَ هناكننقصنكبب 

ُ
  نف  الوقت هناك ا

 
ة وف ص قليلة لاكتساب الخي 

  الم
 
رَص التأهيلؤسسا ف

ُ
ة والوظائف.  المختلفة وعدد قليل من ا   الكرير من الأحيا ، المناصب الإداري 

 
مرل تجنيد الموارِد، ف

و   هود أو عرب من ، القياس والتقييم وما شاب  ذلك، يشغلها مهني  اتيج   
اكا ، التخطيط الاسي  .  الشمالإدارة الشر

ن
 م
ذة
خو
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ن نالهدفنومقدارنالتأثب  تشخيصنجماهب 

ن تأهيلنوتعيي  

ير  لتأهيل مه
ِّ
، المُتلق ة اللقب الأكاديم  

َ
  أو حَمَل

  الماض 
   ف 
ت 

 
ِّ
شك
ُ
  العمل، اكل  هذ  الكفاءا  ت

ة ف  ل بالنسبة أصحاب الخي 
   
  المجتم  المد  

  وظائف ف 
والعمل لهم وسيلة للانخراط ف 
ة   السلطا  المحلي 

.  ف 

أصحابن
الكفاءاتن
العاليةن

نمساراتنالتأهيلن تحسي  

  المجالا  ذا  الصلة 
بية والتع)مسارا  تأهيل ف  ليم، الي 

ة وم ة، المجالا  الطبي  ة والإنساني  ا شاب  العلوم الاجتماعي 
  المجالا  ذا  الصلة ( ذلك

ة ف  نا ، حاضِ )وتأهيلا  مهني 
(.  مُساعِدا  وما شاب  ذلك

تيّار

نوتطويرن تحسي  

عة2500حوالى     وظائف متنو 
  من البدو الذ ن يعملو  ف 

ف 
  
فو  الذ ن يعملو  ف 

ّ
، و ذلك الموظ   

المجتم  المد  
ة . السلطا  المحلي 

فون
ّ
الموظ

الحاليّونن

نالهدفنوالاحتياجات ةنالزمنيّةنللتأثجماهب 
ّ
نالمد ب 

ة قصب 

ة -قصب 
متوسّطةن

طويلةن

ن
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خو
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نالم-الاستنتاجاتن ي
 
ةنف

ّ
ةنالبدوي

ّ
ي وةنالبشر سساتؤنتقويةنالبر

ةن
ّ
وة البشر هناكنحاجةنمُلِح رَص وتقديم التأهيلا  الملائمة من أجل تحسير  الي 

ُ
  لإتاحة الف

 
ة ف ة البدوي  ي 

   ؤسسا م
م العمل أو خلال العمل-المجتم  المد  

ُّ
.  سواء كا  ذلك قبل تسل

لاءَم لجماهير الهدف المختلفة،مننناحيةنالعَرْض،ن
ُ
وجَّ  التأهيلا  وت

ُ
ومن ناحية أخر  يجب أ  ت

ا لاحتياجا  كل  
 
لاءَم أيض

ُ
وجَّ  وت

ُ
  .مؤسسةيجب أ  ت

 
 كل  تأهيل أ  تعك  عى المضامير  والمهارا  ف

ْ ن
َ
.  هذ ن البُعد

ة الساحقة من المننناحيةنالطلب،ن ة لا تمتلك القدرة عى تمؤسسا الأ لبي  طوير برامج الحالي 
  عدد (نفسهاؤسسا أي داخل الم)in-houseلتأهيل القو  العامِلة 

 
، و ذلك هناك نقص ف

ا  التطوي    وتطوير المستشارين والمرشد ن من المجتم  البدوي  لقيادة التأهيلا  وعملي 
ر المهت 

.  ؤسسا الم

ةؤسسا المعلنصعيدنالتأهيلات،ن ة-الكبير ة والإقليمي  ج-القطري 
ُ
  ت
ري تأهيلا ، لا الت 
  تلائم احتياجا  المجتم  البدوي  

ا إلى المضامير  الت  ق دائم  ذلك باعتبارهم سواء كا )تتطر 
(.  ؤسسا جمهور الهدف للتأهيل، أو زبائن هذ  الم

ن
 م
ذة
خو
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ور 
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طة والعالي ة من الدرجتير  المتوس 
  وظائف إداري 

  ذلك زيادة عدد العامِلير  من المجتم  البدوي  ف 
ة، بما ف 

ة  ة القيادي  ، القي)الوظائف المهني  اس والتقييم، تجنيد الموارِد، الأموال، التسوي ، الإرشاد، بناء مضامير 
(.  علاقا  م  السلطة

   
  المجتم  المد  

   ف 
   العمودي  والأاف 

ل المهت 
ُّ
، (المختلفةؤسسا موبير  الؤسسةداخل كل  م)زيادة التنق

ة    وخدمة الدولة والأكاديميا والسلطا  المحلي 
ا بير  المجتم  المد  

 
. و ذلك أيض

ة وبرامج تأهيل مُد ري المستقب   برامج قيادي 
امج زيادة عدد العامِلير  البدو المُنخرِطير  ف  ل، سواء كانت هذ  الي 

ة ة أو دولي  .  قطري 

  نشاط الم
ة ف  ة تجنيد الموارد، إدارة سليمة، استخلاص أكي  -ؤسسا تحسير  المقا ي  المهني  اني   قدر من مير 

. الدولة، إجراء قياس وتقييم، إدارة منظوما  المعلوما  وما شاب  ذلك

ن-المقاييس ي
 
ةنف

ّ
ةنالبدوي

ّ
ي وةنالبشر نالبر ؟نؤسساتنالمكيفنيمكننقياسنمدىنتحسي  

ن
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نيجبنالعملنبحسبها ي
ةنالنر

َ
ه
ِّ
:  المبادئنالمُوج

عبا ، أقسام)إدماج خارح    1.
ُ
ة ( ش سا  تأهيل، برام)وتنفيذ من قِبَل جها  مهني  ، مؤس  ير  ةمستشارين خارجي  ة قطري  (.  ج قيادي 

.2 
 
  التطوير والتنفيذ وإدماج كاا

 
ة من المجتم  البدوي  مُدمَجَة ف ة التأهيلا  لك  تتلاءم من المهم  الضما  بأ  تكو  الجها  المهني 

ة من قِبَل جمهور الهدف عي  .  جميعها م  جمهور الهدف وتكتسب شر

لير  3.
ِّ
ا  عمل ومُشغ   م/ من المهم  الضما  منذ البداية بأ  تكو  التأهيلا  ذا  صلة برمكاني 

 
نة ؤسسامشارياااا  ف بكلما  -معي 

  هذ 
 
يجيها للعمل ف ل خر 

 
  أ  تؤه

 
  نف  الوقت، لها احتمال عالٍ ف

 
  إجراء تأهيلا  هاداة، وف

 
ؤسسا المأخر ، النجاح ف

.  والمشارياااا 

اف4. ا تواير جهاز إشر
ًّ
م-خلال التأهيل، من المهم  جد

ّ
يج   التأهيلا  خلال تسل

.  هم وظائفهم الجديدةمرااقة ومتابعة متواصلة لخر 

جاهاتنالعملنالموصىنبهان
ّ
ات

نالهدفن ةنجماهب 
ّ
نالحا)تطويرنوتنفيذنتأهيلاتنشاملةنوهادفةنومُلائمةنلكاف في  

ّ
،نأصحابنالموظ ليّي  

(   الكفاءاتنالعاليةنوالتيار

ن
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جاهاتنالعملنالموصىنبهان
ّ
ات

نوأصحابنالكفاءاتنالعالية نالحاليّي   في  
ّ
تطويرنوتنفيذنتأهيلاتنشاملةنوهادفةنللموظ

:  المساراتنالمطلوبة

ة المطلوبة) (.  أمرلة؛  وض برجراء مسح شامل للمسارا  الإضااي 

  م-الوظائفنالأساسيّةنللمُبتدئي  ن1.
 
   ؤسسا إكساب الأدوا  اللازمة للاندماج ف

 و  ص)المجتم  المد  
ِّ
غار، مُرشِدو مُر 

، إدارة المهام  و (المجموعا  و ير ذلك   
و   يد الإلكي  ة  تابة الي  ة،  يفي  ة الأساسي  .  تابة تقارير، كالأدوا  التكنولوجي 

نالحاليّي  ن2. في  
ّ
اكا ، العمل م-تأهيلاتنلتطويرنالمُوظ ة، بناء شر اني    أجه ة المعلوما ، أدوا  لإدارة المشارياااا ، إدارة الوقت والمير 
.  القياس والتقييم وما شاب 

ة3.
ّ
ة، القياس و -تأهيلاتنمهنيّةنلوظائفنقيادي ي  وة البشر ة، التسوي ، إدارة الي  اني  .  التقييم وما شاب  ذلكتجنيد الموارد، إدارة المير 

مة والإدارة الكي  -تأهيلاتنللمُديريننالمُستقبليّي  ن4.
ِّ
.  التحضير للإدارة المُبتدئة والإدارة المُتقد

ةنودوليّة5.
ّ
ةنقطري

ّ
نبرامجنقيادي ي

 
نللاندماجنف .  التسويقنوالإتاحةنوالتحضب 

  تأهيلاتنمهنيّةنلمهنةنجديدةن6.
 
  مهنة ما ولد هم الاحتمال للاندماج ف

 
ة سابقة ف وظائف بمستويا  للأشخاص الذ ن لد هم خلفي 

طة . متوس 

ن
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جاهاتنالعملنالموصىنبهان
ّ
ات

ن ّ ي
نومهن  ّ ن" )للتيّار"تطويرنشخصي نالمستقبليّي   في  

ّ
نمرحلةنالدراسةالموجوديننأينللمُوظ ي

 
(  تأهيلال/ الآننف

نمجالاتنذاتنصلةن. 1 ي
 
بنف

ّ
ة و )العملنمعنالطلّ ة، المجالا  الطبي  ة والإنساني  بية والتعليم، العلوم الاجتماعي  وم  ( ما شاب  ذلكالي 

  المجالا  ذا  الصلة 
 
ة ف يج   التأهيلا  المهني 

(.  حاضِنا ، مُساعِدا  وما شاب  ذلك)خر 

 الفجوة القائمة بير  التأهيلا  والاحتياجا  عى أر  الواق •
 
ة سد .  معا نة مسارا  التأهيل الموجودة و يفي 

م  وظيفة ما بحيث تتلاءم م  متط•
ّ
 بها جمهور الهدف عند تسل

ّ
  يجب أ   تحى

با  المإثراء الأدوا  والقدرا  الت 
ّ
ؤسسا ل

.  والسلطا 

نّ. 2 ي
 
نالأكاديميانوالمجتمعنالمدن   ال-خلقنحلقةنمتسلسلةنبي  

 
ة الدراسة ف س خلال اي  مساقا  منذ المراحل )ة الميداني  مؤسسا التمرُّ

ة، صا العملي  ب، تخص 
 
ة للطلّ

 
(.  وظائف مُعد

ن
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رة
ّ
فولةنالمبك

ّ
الط

ةنبالمرحل-توصيفنمُعمّقن
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الأدوارنالرّئيسيّة–الوزاراتنالحكوميّةن
عليم

ّ
بيةنوالت

العملوزارةوزارةنالبرّ

ور•
ّ
مسؤولية عن دور الحضانة : الد

اف  ، (أطفال5حت  )الخاضعة للإشر
لمراك  الرعاية الدعمالتسجيل و 

النهارية ودور الحضانة الخاضعة 
اف .للإشر

ن• : النشاطنالرئيسي
اف• دورنالحضانةنالخاضعةنللإشر

ا- خيص، التأسي  والإشر ف الي 
بوي)   ذلك الجانب الي 

 
.(بما ف

مالدعالمصادقةنعلنالتسجيلنون•
مراك  الرعاية النهارية –

.والحضانا 
: التحدياتنالرئيسيةن•

وقراطي• ة تؤدي المعا ير والبير
  استنف

 
  ف
اذ المرهقة إلى تد   

.الدعم

ور•
ّ
عليم لمرحلة الطفول:الد

 
ة المبكرة مسؤولية عن الت

(.أطفال وما اوق7)وخاصة مراك  الرعاية النهارية 
ن• :النشاطنالرئيسي

افن• -مراكزنالرعايةنالنهاريةنالخاضعةنللإشر
بية  اف، أساليب الي  خيص، الاعي  أهيل الت)الي 

.، البناء والسلامة(والمناهج
خيص-مراكزنالرعايةنالنهاريةنالمرخصةن• الي 

.والسلامة
  ه-الإدماجنالبلديّن•

 
ل ف

ُ
ذ  منصب جديد يدخ
ة من ا ي 

ّ
لطة المحل   الس 

 
ة ف لولادة الأيام، مد ري 

.3وحت  سن 
:التحدياتنالرئيسية•

.وحدة جديدة قيد الإنشاء•
  مراك  الرعاية النهارية•

 
.زيادة المشار ة ف

خاضعة الترخيص دور الحضانة اليومية  ير •
اف .للإشر

بو • اف وتحسير  المحتو  والأدوا  الي  يةالإشر

وزارةنالرّفاه
ورن•

ّ
عم للأطفال الصغار المعرضير  للخطر :الد

 
ة عن تقديم الد   المجتم  عى الر م من صعوبة ال(. إعانة شب  كاملة)مسؤولي 

 
وض  ف

.البدوي، اإ  عدد الأطفال الصغار الذ ن  تلقو  الإعانة منخفض للغاية

קון
איי

ט 
די
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ةوزارة
ّ
الصّح

ورن•
ّ
فل: الد

 
  مراك  الأم  والط

 
خدمة وقائية ف

ن• : النشاطنالرئيسي
فل28•

ّ
انللأمّنوالط

ً
  المجتم  البدويمركز

 
.ف

ةتصل إلى أبعد المناط  الس-شاحنةنتطعيمنمتنقلةن• .كاني 
التحدياتنالرئيسية•

ا 20لم  تم تحديث المعا ير لأكي  من • ولا يَسمح الحِمل-عام 
.  ةالكبير عى الممرضا  بتقديم جمي  الخدما  الممكن

•  
-السكا  ا  واجههتتعر  الممرضا  للصعوبا  العديدة الت 

تحدي نفش   
الفرص•

.نسبة تغطية عالية للسكا  البدو•
فل عى الكرير من الرقة،•

 
اه  مكا  تحصُل مراك  الأم  والط

ة الوصما خالٍ من  زيد من وه  بنية تحتية لم-الاجتماعي 
الممرضا  )النشاط ومصدر للمعلوما  حول السكا  

  المدارس
 
ا ف
 
(. تواجد  أيض

ينّ
ّ
ورن•ةالسلطاتنالمحل

ّ
اف : الد لة لمراك  الرعاية النهارية والحضانا  الخاضعة للإشر

ِّ
ة عن اختيار الجها  المُشغ  )مسؤولي 

 
طرية تقوم هناك أيض

ُ
ا هيئة ق

افتخصيص مساحا  لبناء دور رعاية نهارية خاضع(. بتشغيل الحضانا  إذا لم تخي  السلطة جهة تشغيل بنفسها .ة للإشر



ماذجنوالمحتوياتنالأساسيّة
ّ
الن

قيّةمؤسسات
ُ
ف
ُ
المحتوىنالأ

ورن•
ّ
، تطوير المحتو ، إجراء برامج تجرياية للنم: الد اذج الجديدة، را  الوع 

.تأهيل الكوادر، تمكير  استيعاب وتنفيذ النماذج وتوسيعها
سا  ، مؤس(، الباكورأجيك)جمعيا  بدوية ومشي  ة : ؤسساتنوعيّةنالم•

طرية (بن  وريو ، كلية ك  وكلية أحفا)أكاديمية 
ُ
، ينتجو )، جمعيا  ق

م (. وشن، بطير
:  التحدياتنالرئيسية•

انيا  النشاط • ي، الوزارا  الحكومية، ع)مير  عا  العمل الخير (.ناقيدتي 
بية والت• .عليمالتواصل م  السلطا  المحلية، التواصل بوزارة الي 
ية بدوية• (.مد را  مشارياااا مرشدا ،)ثروة بشر

ورن•
ّ
ل مراك  رعاية نهارية وحضانا  خاضع: الد

 
شغ
ُ
ة ت

اف للأعمار من الولادة حت   .سنوا 3للإشر
ة للسلطة تعمل  ذراع تنفيذي  مؤسسا : تؤسسانوعيّةنالم•

  رهط )المحلية 
ية كما ف  ، (مالسلا وشقيبمراك  جماهير

  رهط)جمعيا  محلية 
ية ، جمعيا  خارج(منب  السلام ف 

(. هيلا)
:  التحدياتنالرئيسية•

زيادة الطلب عى الخدما  بسبب تحديا  الدعم •
.وإمكانية الوصول

ية، المعدا  والبنية التحت• وة البشر .ية الماديةتحسير  الي 

امجنالحكومينّ ةنالبر
قيّة

ُ
ف
ُ
الأ

ورن•
ّ
(.المجتم  البدوي والمجتم  العام)تنظيم وتحسير  الخدما  المقدمة للأطفال والرض  : الد

".للأطفال والشايبة المعرضير  للخطر360"، برنامج " وم1000أول "برنامج :أمثلة•
  السلطا  المحلية البدوية: التحدياتنالرئيسية•

بية والتعليم والراا  ف  العاملة مؤسسا وم  الالتواصل م  أقسام الي 
ا؛ ملاءمة المعا ير والخطط م  واق  واحتياجا  المجتم  البدوي .ميدانيًّ
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ثلاثندراساتنحالة

السّلامشقيب

: ملخصنالنموذج
  السلطة المحلية، المر   ال•

 
بية والتعليم والراا  ف ي، المجتم  تعاو  شامل بير  أقسام الي  جماهير

فل، والوحدا  العلاج(الأمها  والآباء، رجال الد ن، قيادا  المجتم )
 
  ، مراك  الأم  والط

 
ية ف

.صناد   المرض  
وع خاصة تعمل لد  السلطة•   مكا  واحد ومن قبل مد رة مشر

 
تضمير  جمي  الخدما  ف

.المحلية

امج/الجهاتنالفاعلة :البر
  المجل  المحى  •

 
.مد رة وحدة الطفولة المبكرة ف

ي •   المر   الجماهير
 
.السلامشقيبمراك  الرعاية النهارية ف

.السلطة المحليةحضانا  تد رها•
فل، اروع صناد)مر   شامل لمرحلة الطفولة المبكرة •

 
  ذلك مر   الأم  والط

 
، بما ف    المرض 

  ملء استمارا  التسجيل والدعم، ورشا  للوالد ن الخ
 
(.المساعدة ف

: ملخصنالنموذج
، العر  والطلب مرتفعا  مقار • ة؛ وع  نة مد نة  بير

.بالبلدا  الأخر 
  الأطر القائمة•

 
.تحدي الدعم وجودة الحلول ف

.لا  وجد نموذج بلدي متكامل عدا عن الأطر والخدما •

امج/الجهاتنالفاعلة :  البر
بية والت•   قسم الي 

 
  ف

 
ض .عليممسؤولة عن مجال الر 

ي وجمعية م• نب  مراك  رعاية تابعة لمر   رهط الجماهير
.السلام

حضانا •
.نشاطا  الباكور ومؤخرا نشاطا  مر   نادية•
عاية والمساعدا -بسغامر   • ما  الر 

 
تأهيل مقد

.للحضانا 

ن اجبب 
ّ
هد

(واحةنالصحراء)

.حلول ميدانية للعوائ  من قبل جمعية تشغيل خارجية: ملخصنالنموذج

امج/الجهاتنالفاعلة :البر
  قر  المجل  الإقليم  -مر   رعاية  هيلا تد ر جمعية  •

 
.الأول من نوع  ف

وقراطية •  صعوبة التوج  إلى العاملة الاجتماع)التعامل م  عدم إلمام السكا  بنموذج مر   الرعاية النهارية، م  البير
ً
ية للحصول عى مرلا

اف   هن زوجا  ثانيا )وم  عدم ملاءمة المعا ير ( اعي 
 بالنسبة للنساء العاملا  اللوا  

ً
.(مرلا

بت  الرقة م  السكا •
ُ
. بناء تحويلا  وحلول مؤقتة م  مسؤولى  الراا  وم  القسم إلى أ  يستقر الإطار وت

رهط



الاستنتاجات
اف• رنالخاضعةنللإشر

ُ
ط
ُ
نالأ ي

 
عنف

ّ
ض .لانتوجدنتغطيةنلمعظمنالسكاننمننالأطفالنوالرُّ

نالم• ي
 
ةنف

ّ
 الميدانيةؤسساتقل

 
  تتعامل م  القضية أاقيا

انيا . الت    المعراة، القدرا ، الكوادر والمير 
.نقص ف 

شاطن•
ّ
نتفعيلنالن ي

 
  تد ر الأطرالتحدياتنف

ي الرئيش   . لد  الجمعيا  الت 
 
ة . دعم التكاليف-التحد يا  إضااي 

 
  والمعدا )لتحتية البنية ا-تحد

و ذلك ( المبا  
امج الأخر   ."(ركا معتيفت/"معجا ، وشاح ناعم)محتويا  الي 

ةن•
ّ
ي وةنالبشر   الأوساط  ير الأكاديمية، تحسير  التدريبا  -تحدياتنالبر

  مؤسسا  التعليم العالى  وف 
ةالاستكمالتأهيل الأولى  ف  اف وظروف العملالي  .، الإشر

  هذا الش-الاستقرارن•
ا وأد  إلى خيبة أمل ف  ا مستمر 

 
  لم تخل  نشاط

، والت  امج التجرياية عى مد  السنير  فيذ أ  إلى جانب عدم تنكا  هناك العديد من الي 
ا  طويلة الأمد . تغيير

يحةنمننالسكان :تحدياتنمختلفةنلكلنشر
ة تحسير  الحلول القائمة؟: بالنسبة للعائلا  المشار ة•  يفية زيادة المشار ة لد  الجاهزين أو شب  الجاهزين؟  يفي 
  يمكن أ   يفية را  الوع  بأهمية التعامل م  الطفولة المبكرة؟ ما النماذج المجت:  ير المهتمة/ بالنسبة للعائلا   ير المشار ة•

معية الت 
؟ تناسب هذ  المجموعة أكي 

نالمجموعاتنالفرعيةتوجد • ةنبي     المجتم  البدوي وبير  البلدا  والقر اختلافاتنكبب 
  : ف 

ا ف 
 
  رهط وربما أيض

هناك -السلام وحورة قيبشف 
اف ف ب. طلب أكي  عى مراك  الرعاية ودور الحضانة الخاضعة للإشر ة و ير المعي    القر  الصغير

 
  الأج اء النائية أكي  وف

 
  ف

 
ها، هناك نقص ف

عم وانخفا  الوع  
 
ة إمكانية الوصول، الد   الطلب إلى جانب محدودي 

اف، مما  ؤدي لتد    ر الخاضعة للإشر
ُ
ط
ُ
. الأ

عميم)بالإمكا  التقسيم •
 
 مختلفة( عى سايل الت

ً
يحتير  من السكا  واللتير  تتطلبا  حلولا :  إلى شر

من•
ُ
ر ولد ها الوع  المطلوب، ل":علنالعتبة"المشاركوننالنشطوننأونمَننه

ُ
ط
ُ
ة بررسال أطفالها للأ شَ المعني 

ُ
. كنها تواج  عوائ  مختلفةالأ

نالمشاركة"•   الوع  : "الأشنغب 
طر)الاهتمام بالإرسال إلى الأطر / حيث  وجد نقص ف 

ُ
.  (بما  تماسر م  نقص الأ
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المقاييس

  تعداد ونسبة الأطفال والرض  الم: المد  المتوسط
ف بها وف    تنوع النماذج المعي 

  هذ  ازدياد ف 
شار ير  ف 

ف بها ر المعي 
ُ
ط
ُ
.الأ

  مراحل الطفولة المبكرة و : المد  القصير 
ر الأطفال ف   وع  الأهل بشأ  أهمية تطوُّ

تحسير  شعورهم تحسير 
  هذا المجال

.بالاقتدار ف 

  الصف الأول وايما بعد: المد  الطويل
  ريا  الأطفال، ف 

.تحسير  قدرا  ومهارا  الأطفال ف 

ف بها : المد  المتوسط   عدد الأطر المعي 
تمعية مراك  الرعاية، دور الحضانة والنماذج المج–ازدياد ف 

.الجديدة

ر المبك: المد  المتوسط   مجال التطوُّ
  الأطر، خاصة ف 

.ر واللغويازدياد تعداد وجودة الكوادر العاملة ف 

  الأطر : المد  المتوسط
م-را  مستو  جودة المحُتو  ف 

 
ر والن ، مهارا  القراءة دمج برامج الإثراء، التطوُّ و 

.والكتابة، الخ

ف ب: المد  القصير  ر  ير المعي 
ُ
ط
ُ
  الأ
ما  الرعاية ف 

ِّ
 الوع  والأدوا  المتاحة لمقد

.هاتحسير 
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جاهاتنالعملن
ّ
"تبةعلنالع"الأشنالمشاركةنأون–بهانالمُوصىات

:زيادةنالطلب

اح دراسة آليا  الإعانة والآليا  البديلة  العائ  الرئيش   القائم ه( مراك  الرعاية ودور الحضانة)الإضااية للأطر القائمة / اقي 
 
و الحاج  الاقتصادي إذ أ 

  تأمير  الإعانا  ضمن الآليا  القائمة
.والصعوبة لد  العائلا  ف 

نمنظومةنإمكانيةنالوصول :تحسي  

  الأحياء وبحسب خصائص مكا  السكن ؤسسا مساعدة الم•
  اتح مراك  الرعاية ودور الحضانة ف 

، الكرااة، حجم وتعريف البلدة)الميدانية ف 
  هذ  الأعمار(. العائلا  والعشائر

.سيسمح ذلك بتقليل الحاجة إلى السفريا  ف 

وام •
 
(.لساعا  العمل، لأوقا  ريا  الأطفال الإل امية وساعا  المدرسة)ملاءمة ساعا  الد

لة للخدما  م  السلطة المحلية • بية والتعليم والراا )عمل الجمعيا  المُفعِّ وما  حول الأطر القائمة والمجتم ، لتسهيل الوصول للمعل( أقسام الي 
وقراطية . والأهلية للحصول عى الإعانا ، ولتقليل العوائ  البير

ةنوالمحتوى
ّ
ي وةنالبشر

:  البرّ
  رهطبيسغا عى سايل المرال، مر   )التأهيل، المرااقة والدعم لطواقم مراك  الرعاية ودور الحضانة -جودة الكوادر •

. (ف 

ما  الرعاية والمساعِدا •
 
.تحسير  ظروف العمل لمقد

ر •
ُ
ط
ُ
  الأ
ل وما إلى ذلك-تحسير  المحتو  ف 

ُّ
ورا ، وبرامج التدخ

 
ر، الد طوُّ

 
.  دمج محتويا  الإثراء والت

، وخل  نماذج مرنة •  
ا  والمبا  

 
  القابلة للنقل، الإيجار، توسي  مجمعا  ريا  الأطفال القائ)تطوير وتواير المعد

.(مة، الإلحاق بالمدارسمرل المبا  

اتجا  عمل يشير إلى نموذج جديد جا  عمل يشير إلى آلية قائمة
 
ات

نالآلياتنوالأطرنالقائمةنوإزالةنالعوائق تشجيعنالعرضنوالطلبنمننخلالنتحسي  
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جاهاتنالعملن
ّ
نال–بهانالمُوصىات نالمشاركة،نغب  معنيّةالأشنغب 

.2023מאי , ריפמןומכון ויינט'הג. מסמך מדיניות: מותאמות למאפייני החברה הבדואית בנגב( 3לידה עד )מסגרות גיל רך : מקור

:  פיתוח מודלים חדשים המותאמים למאפייני המשפחות הבדואיות לפי העקרונות הבאים

رنمجتمعيةنتتلاءمإنشاء •
ُ
ط
ُ
ة لغر  زيادة إمكانية الوصول والجاذبيةأ   إطار البلدة والعشير

دة الأولاد، ف 
 
. م  العائلا  متعد

  الإطار العائى   " دور الحضانة الفعلية)"العمل م  ما هو موجود •
بية تعزي  السلامة، التغذية، اللعب وأسا-والوع  التأهيلا وبناء ( ف    هذ  -ليب الي 

ف 
امج إلى البيو   فل كمنصة لتواير خدما  إضااية( الأمها  والجدا )الأطر، من خلال جلب الي 

 
.واستخدام مراك  الأم والط

  هذ  الأطر المجتمعية حوافزنللاندماجخل  •
، من خلال آليا  الإعانة البديلة، تواير الألعاب، الكتب، الحواا  للأمها  وا)ف 

ً
من مرلا

 
  يقد

وا  
ّ
لجدا  الل

.  (الرعاية

  النشاط ا-التطوعن•
  أطر إضااية للتطوع م  الطفولة المبكرة، مما سيساعد ف 

  السنة الانتقالية وف 
ا للحيدمج الشابا  والشباب ف 

 
اة لجاري ويااهيئهم أيض

.الأشية

ير  وموارد-نماذجنالتعليمنوالدعمنللمجتمعاتنالنائيةن ائي 
.وحدا  متنقلة تشمل أخص 

  مرحلة الطفولة المبكرة وتواير الأدوا  للمجتم  وللأهل القيامنبحملاتن
مساعدة مراك  الأم  ب: الأمها ، الآباء والجدا –للتوعية بأهمية التعليم ف 

ية، الم فل، المراك  الجماهير
 
ة ؤسسا والط طري 

ُ
ممرل )الق .رجال الد ن، قادة المجتم  و (بطير

نوبناءننماذجنجديدة نماذجنمسبقةنقائمة/ زيادةنالوعي

اتجا  عمل يشير إلى نموذج جديد جا  عمل يشير إلى آلية قائمة
 
ات

ة ومحلية  تم خلالها احص الاحتياجا  الناشئة من جهة الأهل ايما  تعل  بأعمار الولادة حت  -تحديدناحتياجاتنالأهل .سنوا 3دراسة أاقي 
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يّة
ّ
:  نماذجنمجتمعيّةنومحل

   للاستجابة للاحتياجا  التنموية ومعالجتها لد  لأطفال بأعمار ما بير  الولادة و –مركزننهارينبلدي•
ّ
  إطارمدرجير  السنوا   ير 3نموذج محى

.ف 

ي، مر   الأم والطفل، صناد   المرض  ومراك  الرعاية لإ -السلامنشقيبنموذجن• نشاء مر   بلدي تعاو  منظم بير  السلطة المحلية، المر   الجماهير
ة ي 
ّ
.  تم تضمين  بمعيار السلطة المحل

ة الباكور–" ساحات"نموذجن• ل  جمعي 
 
غ
َ
ش
ُ
 وت
ُ
رَت    تعاو  م  السلطة المحلية لتدريب مرشدا  أهالى  محليا ، ا. نموذج طو 

  سيعملن ف 
للوا  

ائيا     البلدة إلى جانب أخص 
ا  تنمية الطفلراويا )الساحا  م  الأمها  ف  ا  تغذية، خبير .(قصص، خبير

كاء"نموذجن•   وزارة الاقتصاد حت  عام أجيكتم تطوير النموذج الأصى  من قبل -" الأهلنكشر
 
ا  . 2020وتم تنفيذ  ف ائي  يدمج ما بير  الأخص 

  مباٍ  قابلة للنقل والملحقة بالمنازل،  لاف تربوي وإعانة شب  كاملة
  الأطر ف 

.  والأمها  المشاركا  ف 

שילוב צעירות בשנת מעבר ובמסגרות נוספת להתנדבות עם הגיל הרך–התנדבות •

جاهاتنالعملن
ّ
قيّة–بهانالمُوصىات

ُ
ف
ُ
توصياتنأ

ة
ّ
:خطوطنتأكيدي

  كل بلدة، بسبب الاختلاف الكبير بير  ال•
ة ف  ي  وة البشر ة للحلول، الأطر والي  ي 

ّ
فضيل بلدا  والقر  وتمسح للأطر والخدما  المحلية، ملاءمة محل

.الكوادر المحلية
ة • طري 

ُ
.  عى المستو  المحى  والإقليم  "( 360"مرل )الربط بالمنصا  الق

ة
ّ
ي وةنالبشر

يّةنوالبرّ
ّ
تطويرنوتوسيعنالنماذجنالمجتمعيّة،نالقدراتنالمحل

:تأهيلات

  المجالا  ذا  الصلة •
ا  ف  ائي  ا  تغذية، عاملا  اجتماعيا  وم-تنمية الطفل )تحسير  تأهيل الأخص    ذلك إيجاد خبير

عالجا  النط  بما ف 
.لهذ  المجالا  و ذلك للبحث( مرل المنح الدراسية الخاصة)وخل  الحواا  ( والسم 

رة وتوسي  برامج المهارا  اللغوية •
ّ
  سن الطفولة المبك

بوية الحالية للأطفال ف  امج الي    كل بلد)تحسير  الي 
.(قرية، مهارا  حياتية، إثراء/ةمكتبا  ف 
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اللغات

ع
ע
E

ةنبنالمرحل-توصيفنمُعمّقن



ة الفصج :مننالصفّنالأوّل م اللغة العربي 
ُّ
نIتعل ي

 
:الثالث-مننالصفّنالثان

ة  ي  م العي 
ُّ
ةالبدء ب: الرابع-مننالصفّنالثالث| البدء بتعل ي  م اللغة الإنجلير 

ُّ
تعل

لا توجد :الروضات
ة  سةمؤسبيدا وجيا لغوي 

ة
ّ
  امتحانا  البجرو : المدرسةنالثانوي

ة) ي  ة والإنجلير 
ي  ة والعي  (  العربي 

رةن
ِّ
خلالنالمراحلنالدراسيّةالخدماتنالمُتوف

ع
ע
E

ن
 م
ذة
خو
مأ
ور 
ص
ال

 :
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مدرسةنثانوية مدرسةنإعداديةةمدرسةنابتدائينّالحضاناتن

  الصفوف الرالثمؤسسة": شبيبةنأجيك"أجيك،ن
 
ة -للشباب ف ة والعربي  ي  د النشاط عى اللغتير  العي 

ِّ
، يُشد   عشر

الرا  

ن"
َ
ل: "لما،نأنتحيلاع القراءة والكتابة، الانتقال من الروضة إلى الصف  الأو 

رولدنجرينسفون،ن
َ
 والتشجي  عى القراءة، من البستا  حت   ا": مكتبةنالفانوس"صندوقنه

 
  الحث

لصف  الرا  

ة
ّ
ي قنجوانبنمختلفةنمننالعبر ة ومهارا  للحوار، من الروضا  حت   ص: تذوُّ لاكتساب  فاءا  لغوي    -ف  الأو 

 ِ )الرا  
ل  
ُ
أ

ة اني  ة المير 
ا لمحدودي  نامج هذ  السنة نظر  (هذا الي 

ة،ن
ّ
ي ة اللغة": سنقرأنمعًانبالعربيّة"الجامعةنالعبر ي ازدواجي 

 
ل وَبرنامج الص.  تأهيل مُحوسَب لمواجهة تحد ف  الأو 

  البساتير  
تجريت    ف 

ذور
ُ
عير  : ب

ة م  مُتطوِّ ي    تدري  العي 
 
 هود ف

يرْ  الخام 
َّ
السادس-الصف

ات"وزارةنالأمن،ن
ّ
ماتنجندي

ِّ
ة تعليم": مُعل ي  العي 

ة  المحكي 

اس،ن نومركزننبر ،نكليّةنكِي ن"القاسمي وعنمشر
ى زيادة الوع  والانكشاف ع": حكاياتنبدايات

  الحضانا  اليوم
 
ر ف
ّ
  جيل مبك

 
ةاللغة ف ي 

ن ي
 
يّنوالمكتبةنالعامّةنف رهط،نالمركزنالجماهب 

صندوق من القصص ": صندوقنالحكايا"
ص للحاضِنا  مُخصَّ

  الجيل برنامج لتشجي  القراءة: جمعيّةنالباكور
 
ف

ر؛ مساق 
ِّ
  ي" قص  الحكايا"المبك

  للوا  
 
عملن ف

رة والمكتبا 
ِّ
لةمجال جيل الطفولة المُبك

ِّ
المُتنق

صَة ل: أجيك ب مُلاءَمَة ومُخصَّ
ُ
ت
ُ
جيل الطفولة  
رة 
ِّ
المُبك

ة،ن
ّ
بوي تنا"مركزنالتكنولوجيانالبر

ّ
ي ورا  لتعليم د": عبر

ة عن بُعد  ي    العاشر والحادي ع)العي 
َّ (شر لصف 

ن دحوار بير  شايبة عرب ويااهو (:תן-שח)صحتي  

ي  : نجومنالصحراء ة والتدري  التشديد عى تعليم العي 
  إ
ة وف    المدرسة الرانوي 

ة ف  ي  -"روااد"طار باللغة العي 
( هودي  -إرشاد عر     )التعليم  ير الرسم   للمدرسة 

لغة تقوية ال": الجشنللأكاديميا"مركزنحوسِدمان،ن
  الصف  العاشر اق

نامج ف  ة خلال الي 
ي  ط العي 

سيف
ْ
ت
َ
م"،نSFI/ كليّةنبِيتني

ُ
ت
ْ
لصفوف ": مومِن

  عشر م  -العواشر 
ة خلا5الروا   ي  ل وحدا  باللغة العي 

نامج الي 

ثنباللغة"مركزنتمار،ن
ّ
ة": نتحد ي  ة  اللغة العي  المحكي 

نا مج يعمل هذا الي 
ر 
ُ
ط
ُ
خارج الأ
ة  الرسمي 

يعمل هذا 
نامج داخل  الي 
ر الرسمي  

ُ
ط
ُ
ة الأ

بية  وزارة الي 
والتعليم ه  
لة  المُفعِّ

دِيما
َ
دنك

َ
ساع

ْ
ة تدري  اللغة ا: جمعيّةنت ي  لإنجلير 
(  رهط)بعد الظهر 
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الاستنتاجات

ع
ע
E

ة    المدارس الابتدائي 
 
اطا  زهيدة لجهاز الرسم   هناك نشلالتابعةف
ة ال   المدارس الإعدادي 

 
ا ف ة، أم  هناك نقص تدعم مجال التقوية اللغوي 

.  بارز

  المدارس الرانوي  
 
  ف
ة معظم النشاطا  الت 

ب الأقوياء وتش
 
ة للطلّ

 
هة ومُعد د عى مُوجَّ

ِّ
د

ة  هم للأكاديمي  ة والإنج)تحضير ي  ةالعي  ي  (.  لير 

د ر مجغيابننإدارةنمان
ُ
ال لت

ة وإدماج  المهارة اللغوي 
. المبادرا  المختلفة

ة نشاطا  لتعليم لغة الأم  واللغا  الأخر هنالك
 
  الميداعد

 ، ف 
لة ، ولكن  هذ  النشالتدريش   للجهاز  نشاطا  مكم  ناطا  الرسم   ي

ّ
تلنر

 ، ط)وجماهير الهدف اقط القليلنمننالاحتياجاتن
َّ
ب أطفال رُض

 
لّ

(.   مدارس، طواقم وأهالى  

ي
 
ب  ؤد

 
ا للطلّ

ًّ
  جد

إلى نِسَب عالية المستو  اللغوي  المتد   
ة   صف  الإعدادي 

ب الذ ن ف 
 
ة لد  الطلّ . من الأمي 

نّ نوالأساسي ّ ي
بيةنوالتعليم-الفاعِلنالحقيقر يا  واس: جهازنالبر

 
عة وعميقة عى هناك تحد

و  العامِلة و ذلك عى صعيد البيدا وجيا بالنسبة لجمي  اللغا 
ُ
منذ مرحلة صعيد الق

  رِيا  الأطفال
.  اكتساب لغة الأم  ف 

ة لد  بعض المجموعا  ي  م العي 
ُّ
ة لتعل .  الحاجة إلى زرع الدااعي 

 ،   الوقت الحاصر ِ
نللغةف  ي

 
نالكاف ر الأمّنالتوطيدنغب 

ِّ
 ؤث

 والتعليم   
ا عى التسلسل اللغوي  .  سلب 

  المد
 
دمَج اقط ف

ُ
امج ت ة الكرير من الي  رسة الرانوي 

ة، الاس )وبعد إنهائها  تعداد السنوا  الانتقالي 
(. والتجهُّ  للأكاديميا

د التشديد الكبير عى الكتب وش 
امج و الحكايا     الي 

 
القصص ف

من المختلفة، بمستويا  مختلفة
.ةالتأهيل، التوزياااا  والاستمراري  

جريت العديد من الدورا  التأهي
ُ
ة أ لي 

للحاضِنا  والمُساعِدا  من أجل
ة . تقوية المهارا  اللغوي 

مةنلقيا
َ
نالأدواتنالمُستخد ي

 
سننقصنف
امج ومستو  المهارة اللغوي  جودةن ة لد  الي 

امج بعد إنهائ .  هم لهاالمشارِ ير  بهذ  الي 

مدرسةنثانوية مدرسةنإعداديةةمدرسةنابتدائينّ
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ة : عى المد  البعيد   نهاية المدرسة الابتدائي 
ير  ف    نسبة الأمي 

، حت   (ת"עמי–ميتاختبارا  عَ )انخفا  ف 
.    القضاء عى الظاهرة

ة؟ن-المقاييس
ّ
نالقدراتناللغوي كيفنيمكننقياسنمدىنتحسي  

ط   امتحا  ميتساف : عى المد  المتوسِّ
ب ف 

 
  تحصيلا  الطلّ

  ( ا  للغة الأم  امتحان( )ב"מיצ)ارتفاع ف 
وف 

ة  ة)الامتحانا  الدولي  (.  مهارة لغوي 

ا  : عى المد  القصير    مؤشر
ْ
بَ ( وقياس)وَض

َّ
الكرااة اللغوية، )عَة لجودة اكتساب اللغا  بحسب معا ير مُت

، الكتابة (.  التعبير

ب الذ ن تق: عى المد  البعيد
 
ة للطلّ   النسبة المئوي 

ب و ذلك ف 
 
  عدد الطلّ

موا لامتحانا  ارتفاع ف 
 
د

  اللغا  ونجحوا بها
عة ف  . البجرو  المُوسَّ

ط صتير  لإك: عى المد  المتوس 
  جودة القو  العامِلة والبيدا وجيا المُخصَّ

ن ف  ةتحسُّ .  ساب المهارة اللغوي 
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جاهاتنالعملنالموصىنبها
ّ
ات

  نف  الوقت 
 
  أصغر عمر ممكن، وف

 
عنعلنالمستوىنالبعيدنتطوير وإدماج برامج لإكساب لغة الأم  ف

غ
مت  )عليم اللغا  الرلاث إلى تالتطل

 و ير الرسم   
 
 الرسم 

 لغة، الدمج بير 
م كل 
ُّ
(.   تم  البدء بتعل

ق إلى نموذج جديد جا  عمل  تطر 
 
ات ة قائمة ق إلى آلي  جا  عمل  تطر 

 
ات

ةن
ّ
ا )تأهيلنقوىنعامِلةنمهنيّةنبدوي بية وربط هذ  القو  العاملة م( مرل معالِجا  النط  والسم  والمُساعدا  اللغوي    جهاز الي 
.  والتعليم لأصغر الأعمار الممكنة

ع
ע
E

نيهودن مي  
ّ
ماتنومعل

ّ
مجنمعل

َ
  نف  الوقت توطيد بيدا وجيا لتدر د

ة وف    المدارس البدوي 
ة ف  ي  ة كلغة ثانيةلتدري  العي  ي  ن.  ي  العي 

ّ
حث

دنلقاءاتنمعنالمجتمعناليهوديّن
ْ
ق
َ
ة وممارستهاوتعجيلنع ي  . بغية زيادة الانكشاف عى اللغة العي 

هانناجحةنتوسي  
ّ
ثبتنأن

ُ
نست ي

ةنلجميعنالأعمارنالنر
ّ
امجنالقائمةنالمُعد ا بالبر

 
ا إلى القياس، والقيام أيض

 
ة ستكو  خاضعة استناد امج تجرياي  ي 

اف . للرقابة والإشر

دن
َّ
ة ؤسسا يدمج بير  مبناءنإجراءنمُوح   بمجال المهارة اللغوي 

ّ
 لكل  ما  تعل

 
اء بدو مُعد ة(اللغا  الرلاث)وخي  .   ولجمي  الفئا  العمري 

 
ِّ
ب للتعليم العالى  وسوق العمل واستبدال  بنموذج  ر 

 
  عى تحضير الطلّ

ِّ
  عى إكساب المهارة اللغوية تغيير النموذج القائم الذي ُ ر 

ب باعتبارها مهارة لمد  الحياة 
 
 ير  عى تعليم )للطلّ

ة ولي  اقط الي  ة المحكي  ي   ير  عى العي 
 الي 
ً
ة للبجرو 5مرلا (.  وحدا  تعليمي 

ة منذ مرحلة التعليم الأكاديتأهيلنالقوىنالعامِلةنونوتقويةنالأدواتنالبيداغوجيّةنتقوية  بوي  ة التعليم لجمي  الطواقم الي  م   وخلال كل  اي 
ما )للحصول عى شهادة تدري  

ّ
ة للمعل ي  ة والإنجلير 

ي  ة بالعي  وط أساسي  ، شر
ً
(.   مرلا

 ة 
َّ
فة ومُر 

َّ
الة لتعليم كل  واحدة من اللغا  الرلا لتطويرنبيداغوجيابذل جهود مُكر عة واع    نف  حد رة ومتنو 

  جمي  الأعمار، وف 
ث ف 

مْج م.  تكو  هذ  البيدا وجيا خاضِعة للرقابة وقياس مد  نجاعتهاأ  ،الوقت
َ
  هؤسسا د

اء بدو ف  ة وخي  ةميداني  .  ذ  العملي 
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ةنبنالمرحل-توصيفنمُعمّقن



اتؤسساتالم: مسحنشامل
ّ
امجنللشبابنوالشاب والبر

ة 24 جمعي 

ا لل60تم  مسح أكي  من  ص  ا مُخص  ا وإطار  ا  برنامج  شاب 
لها  فعِّ

ُ
  ت
  النقب الت 

 
ة مؤسسة26والشباب البدو ف محلي 

ة وقطري 

  الجنوب 11
 
ة ف جمعي 

ا   تمحور نشاطها حول تنمية وتطوير 9 جمعي 
المجتم  البدوي  
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منهانبرنامجاننحكوميّان
لهمانالسلطةنالمحليّة فعِّ

ُ
ت
  خطر)َ تيد 

 
مر   •( الشباب الذ ن ف

  الحورة
الشايبة ف 

لةنبواسطةنالج معيّاتنمنهانبرامجنمُفعَّ
ة،نومننبينهانثلاثةنبرامج

ّ
القطري

حكوميّةن

اد •ريا   ة•رو  خدمة مدني 



 
  
ت
ح

5
0

5
1

-1
0

0
1

0
1

-2
5

0
2

5
1

-5
0

0
5

0
1

-1
0

0
0

ن 
 م
أكي 

1
0

0
0

ب الكى    
شبا
عدد ال

امج للشباب  عدد الي 

كةؤسّساتالم ةنوالمشبر
ّ
توزي    عنالحقلن-البدوي

جة تعمل مراك  الشايبة  هيئا  مُدمَ * 
ة ومحلي  مؤسسا وتتعاو  م   -ةقطري 

 ير  ولذلك من الصعب تحديد عدد المُشارِ 
  كل  مر  

امج الناشطة ف  . وعدد الي 

مخارج إطار العمل والتعلي

ة بدو  شهادة بجرو  تام  

اديم   قدرة عى التعليم الأك

و  ب والأكاديمي 
 
الطلّ

جمهورنالهدف

محى   

قطري  

طابعن
النشاط

12345...11

مر   الشباب
*حورة

نجوم الصحراء

مر   الشباب
*رهط

عهد 

تمار
STEM

تيد بَمِ 
َ
دبارع

تمارشاج 
الراا 

أجيك 

الفجر الجديد 
  النقب 

 
ف
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صةنللشباب امجنالمُخصَّ تحديدنالخصائص-البر

570حوالى  
شهادةنبجروتنجزئيّة

وماندوننذلك

  
 
6ف

برامج هاداة

1,650حوالى  
شخصًانلهمنقدرةنعل
نّ التعليمنالأكاديمي
اد    ذلك رو 

بما ف 
  
 
12ف

ا 
 
ا هادا برنامج 

*  مستوياتنالتعليم

2,450حوالى  
انوأكاد اطالبًانجامعيًّ يميًّ

  ذلك شبكا  
بما ف 

الخريجير  

  
 
14ف

ا 
 
ا هادا برنامج 

نامجن نوعنالبر

خدمةنمدنيّة
8

ا  جمعي 

1100حوالى  
مُشارِك

نموذجنالتفعيلن

31
ا  امحليًّنبرنامج 

35
ا  اإقليميًّنبرنامج 

ا برامج10هناك لتقريب  فعِّ
ُ
ذجير  النمو ت

نالسنوينّ عددنالمُشاركي  
(المجموع الإجمالى   )

ن حوالي
10,000

*الكرير من التكراريشمل

  تكرارهناك*
  المُدمَجة ير البالغير  مرااقةولي **.وبينهاالمجموعا داخل،المُشارِ ير  عدد مجملتعداد ف 

."شبكة"إطارف 

5,400حوالى  
امجنالمختلطة نالبر ي

 
ف

م  دو  تحديد مستو  التعلي

  
 
13ف

ا برنامج 

شبكةنبالِغي  ن
4

شبكا 

1800حوالى  
**مُشارِك

ةسنةنانتقالينّ
10
برامج

500حوالى  
كمُشارِ 

7
صة برامج مُخصَّ
ات

ّ
للشاب

4
صة  برامج مُخص 

للشباب

(ةالوظيفةنالاجتماعي)الجندرن

ن ا49حوالي
ً
انمُختلط

ً
برنامج

ة المُشارِ ير  هم النساء  البي 
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معاينةنالوضعنالقائمن

ة ل لذ ن هناك برامج هاداة  رير
لد هم قدرة عى الدراسة 

ة .  الأكاديمي 

نج ي
 
انللرجالنالشبابنف

ً
اتنمننالمجموعاتنالضعيفة،نوكذلكنأيض

ّ
يةنللشبابنوالشاب

ّ
.  ميعنالمستوياتهناكنتغطيةنمتدن

نّ ي
نوالمهن  ّ ي نالتعليمنالتكنولوحر ي

 
نالتوجيهنوالمرافقةنف ي

 
نف .  هناكننقصنكبب 

بالإضااة إلى ذلك، هناك 
م مشار ة واسعة للذ ن لد ه
ة قدرة عى الدراسة الأكاديمي  

 النساء –
ً
ة   مج–خاص 

 
مل ف
صة له امج المُخصَّ ذ  الي 

.الأعمار

2003توزي    عنمواليدنعامن
حسبنمستوىنالبجروتن

בגרות  
אוניברסיטאית

29%

בגרות מלאה
ב"סיימו י16%

29%

שנות לימוד12ללא 
26% عةتغطية مرتف

من %45لِ 
مواليد السنة

ةتغطية متدن ي 
من %55لِ 

مواليد السنة ة قسم  بير من هذ  المجموع
ا أكاديميًّ   توجيه 

ا منذ  تلف  
ة .  المرحلة الرانوي 

تطوير النماذج بالنسبة 
  
 
للمجموعا  الضعيفة ما زال ف

.  بدايات 

امج    الي 
 
ا ف
 
و ذلك أيض

 
ّ
صة للفئا  السك   المُخص 

ة الت  اني 
  خطر، نسبة مشار ة الف

 
ئا  ف

 منخفضة، وخاص  المستضعفة
ً
ة

. نسبة الرجال

 
 
ب الضعاف لا  تلق

 
و  أي  الطلّ

.18توجي  قبل جيل ال 

شهادةنبجروتن
جامعيّة
29%

شهادة بجروت 
%29, جامعيةّ

,  شهادة بجروت كاملة
أنهوا دراستهم الثانوية 16%

,  (الصف الثاني عشر)
29%

,  سنة تعليم12دون 
26%

شهادة بجروت جامعيةّ شهادة بجروت كاملة (الصف الثاني عشر)أنهوا دراستهم الثانوية  سنة تعليم12دون 
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الاستنتاجات
ب موارد بناء الرقة  ت.  هنالك ضعف ثقة بنيوي  –الثقةن

ّ
طل
ة الشاب  ويستغرق الكرير من الوقت، بعد أ   تم   سب ثق
 عند ا

ً
ة ة طويلة وخاص  لانتقال من المهم  استخدام ذلك لفي 

ر المختلفة
ُ
ط
ُ
. بير  الأ

ن
ّ
ينإنهاءنالثانوي

ّ
–ةتحد

و  اليوم  بدأو  الكرير
رين ن

ِّ
امج مُتأخ ا الي  سايًّ

هم  ي  و  
 
وذلك لأن

ا .  المدرسة باكر 

نّ ن/ نموذجنإقليمي ّ مان–بلديّنمحلي
  مرحلة تجنيد المُشار الأفضل؟نن
ير  ف 

ة يُف لي  امج وبناء الرقة الأو  ل النموذج للي 
 
ض

 المحى   
 الحمائى   )البلدي 

  (.  وحت  
ف 

ل اختيار النموذ -مرحلة لاحقة
 
ج يُفض

ا  المجموعة ا إلى ممير  
 
.  استناد

أهميّةنالعملنالعميقنوالشاملنداخلنكلنّ
ب معر ا–بلدةن

ّ
اة لعمل داخل السلطة  تطل

 الاجتماع   داخل البلدة
 يمكن لا .  عميقة بالمبت 

  البلدة دو  أ  يعراها المرء جي  
ا ويكو  العمل ف 

 
د

 بها
ً
ا ومقبولا

 
.  هو نفس  معروا

نعمليّاتنالتوجيه ي
 
ف
ة
ّ
–المدرسةنالثانوي

ة بذلك ب ا يجب المباشر اكر 
( العاشر -الصف  التاس )

وضما  المرااقة عى 
.مد  طويل

ا وحا–العملنمعنالأهلن  مر زيًّ
ً
ل الأهل عاملا

ّ
  يشك

ا ف  سم 
ا  والشباب ضااة إلى بناء الرقة م  الأهل بالإ .  حياة الشاب 

  هذا الجيل،
  مجال الوالدية ف 

سيتيح ت ويدهم بالأدوا  ف 
امهم وتقديم الدعم الكبير للشباب، و   

مشار تهم المجال لالي 
نامج .ومواظبتهم عى البي 

ينالتشّبنوترن
ّ
كنتحد

ب وت–الدراسةن رك التش 
الدراسة والضياع عند 
ل بير  الأطر ال

ُّ
مختلفة التنق

ة والسن) وا  بير  الرانوي 
ة، بير  الس نوا  الانتقالي 
ة والأكاديمي ا وإلى الانتقالي 

تسلسل مهم  ال(.  آخر 
باب وذلك بغية تمكير  الش
من إيجاد المكا  الذي 
   ناسبهم، إذ من الممكن أ
ة تستغرق هذ  العملي  

 
ة عد

.سنوا 

ان ة نماذج والكرير من النشاطا ، ل–المب  
 
 ِ ي  هناك عد

كن 
ا .  الاحتياجا  ونطاقها مختلفا  تمام 

  الخدما  ب
  . شكل هائليجب تكبير وتوسي  دائرة مُتلف ِّ

 
وف

ة نف  الوقت التشديد عى هؤلاء الذ ن تر وا المدرس
ن
ّ
  نماذج ستمك

ة والرجال من خلال دمجهم ف  من همالرانوي 
.  التأهيل وتقوية القدرا / الدمج بير  العمل

بنوالأكاديميّوننمننالسلكةنالمحلية
ّ
ومننالطلّ

ة، لم  تم  مسح هذ  الفئة الس–خارجنالبلادن اني 
ّ
ك
ق خاص بسبب الاحتي اجا  وه  بحاجة إلى تطر 

ة . الخاص 

تقوية يجب–كفاءاتنحياتيّةنومهاراتنليّنة
امج بشكل  بير  .  هذ  القدرا  داخل الي 
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نمجالنالشباب-المقاييسن ي
 
منف

ُّ
؟ننكيفنيمكننقياسنالتقد

.  تقليص العنف والجريمة: عى المد  البعيد

 : المد  القصير 
ً
ة  وللذ ن تر وا المدرسة خاص 

ً
ة ي هذ  وذلك ك  -بناء نماذج ناجحة للرجال الشباب عام 

 
 تؤد

ا
 
ة لاحق   الأطر التعليمي 

 
امج إلى زيادة عدد المُشار ير  ف .  الي 

ط ر المختلفة : عى المد  المتوس 
ُ
ط
ُ
يج   الأ

ة، الأكاديمي)زيادة عدد خر  ير  السنوا  الانتقالي  ا، تأهيل الهندسي 
ة ، تأهيلا  مختلفة، وبرامج إضااي  ير  ي 

 
اة( والفن

 
.  اليوم بما اي  الكفايةالذ ن هم من جماهير الهدف  ير المُغط

ط ا والعمل ذ: عى المد  المتوس 
 
ة لاحق ر التعليمي 

ُ
ط
ُ
  الأ
.  ا  الجودة العاليةزيادة عدد ونسبة المُشار ير  ف 

ة المختلفة ة للمجموعا  الفرعي  .التحسير  بحسب النقطة الااتتاحي 

ط ة : عى المد  المتوس  ر التعليمي 
ُ
ب الذ ن  ي  و  المدرسة والأط

 
كاديميا، المجال الأ )تقليص عدد الطلّ

   
، المجال الحرف  (.  التكنولوح   

.  المتواجد ن خارج إطار التعليم والعملالشباب تقليص نسبة : المد  البعيد
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جاهاتنالعملنالموصىنبهان
ّ
ات

ق إلى نموذج جديد جا  عمل  تطر 
 
ات ة قائمة ق إلى آلي  جا  عمل  تطر 

 
ات

امج نمختلفنالبر ك، مقا ي  -بناءنمنظومةنللشبكنوالدمجنبي   م المشي 
ّ
دةالتعل بيدا وجيا ، مشار ة المعلوما  والموح 

امج إزاء هيئا  الدولة صة لذلك.  الناجحة، تأمير  خدما  متواصلة، دمج الي    ذلك القو  العاملة المُخص 
 
.  بما ف

ن نوقادةنالمجتمعنوالقادةنالدينيّي   امج البناءننماذجنللعملنمعنالأهالي .  مختلفةمن أجل تواير دعم  ناسب الشباب والي 

ن يّي  
ّ
نلدمجنالشبابنالمحل ّ ي ة للشباب منذ جيل المراهقة و برنامجنتجرينر

 
ة مُعد ة قوي    مراك  شبابي 

 
ر ف

ُ
ما اوق، مُدمجة م  الأط

  البلدة
 
ة، إتاحة المسارا  للشباب الذ ن ف ة و ير الرسمي  ة الرسمي  .  التعليمي 

ة مللجميعنتواير المعلوما  والتوجي  والاستشارة من الصف التاس   ة وذلك من أجل تكوين نظرة مستقبلي  نذ مرحلة الرانوي 
ب لمنعهم من ترك الدراسة

 
.   ودعم الطلّ

ن ر المختلفةتقويةنوتوسيعنشبكاتنالبالغي  
ُ
ط
ُ
ة طويلة من أجل من  ترك الأ امج المُرااقة لفي  .  والي 

  جمي  مستويا  التعليمتوسيعنملحوظنللنشاطاتنالقائمةنن
 
ا  والشباب ف ة بناء مسارا  مُتنو  . للشاب  عة وصور مستقبلي 

  
 
  ستساهم ف

ة والتأهيل الت  ا  التعليمي  ة، حسب القدرا  والإمكاني   الحصول عى عديدة ملائمة لمجمل المجموعا  الفرعي 
م وذ .  جودة عاليةيعمل محي 

نمننخارجنالبلاد نوالأكاديميّي   بنالجامعيّي  
ّ
سا  والمجالا  الدراسي  -مسحنوبناءنبرامجنللطلّ م بها مسح للمؤس 

ّ
  تتعل

ة الت 
يا  خلال التعليم وبعد  وبناء برامج مُسا

 
ير  البدو، تشخيص التحد ب الجامعي 

 
ة من الطلّ ا إلى ذلكمجموعا   بير

 
.  عِدة استناد
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